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Sammanfattning

Genom 2011 ars plan- och bygglag (PBL) infordes krav pa handliggningstiden f6r lov och
torhandsbesked, vilket tidigare inte funnits i svensk lagstiftning. Enligt PBL 9:27 ska en
ansOkan om lov handliggas skyndsamt och s6kanden ska meddelas beslut inom tio veckor
fran det att en komplett ansékan har kommit in till byggnadsnamnden. Syftet med kravet var
att effektivisera handliaggningsprocessen och minska skillnader i handliggningen mellan olika
kommuner. I samband med inférandet valde man att inte koppla nagon sanktion till kravet
med motivet att malet med en effektivare handlaggningsprocess skulle uppfyllas anda. Efter
flera anmilningar till JO kan man konstatera att kommunerna i flera fall inte uppfyller kravet
pa en handliggningstid inom tio veckor. Eftersom det inte finns ndgra sanktioner kopplade
till kravet kan kommunerna utan risk ta den tid de anser sig behéva for handliggning.
Dirigenom motverkas dven syftet med en enhetlig bygelovsprovning i Sverige.

Syftet med studien ir att underséka hur langa handliggningstiderna 4r vid bygglov. Genom
ett omfattande granskningsarbete av bygglovsirenden hos sju kommuner 1 Vistra Gotalands
lin skulle huvudfrigan om kommunerna handliggningstider uppfyller kravet 1 PBL 9:27
besvaras. Studien avgrinsar sig till drenden fran 2014 med édtgirder gillande nybyggnation av
byggnad. Materialet sammanstilldes 1 en datamatris for respektive kommun. Utéver
datamatrisen fick respektive kommun besvara ett frageformulidr angaende arbetsbelastning.
Syftet med formuléret var att koppla resultatet fran granskningen till hur arbetssituationen
sag ut for de anstillda under ar 2014.

Av de 436 granskade drendena var det 44 drenden som inte uppfyllde kravet pa en
handlaggningstid inom tio veckor, vilket motsvarar cirka 10 % av antalet granskade arenden.
Av de idrenden som inte uppfyllde kravet 1 PBL 9:27 var 32 fastigheter beligna inom
detaljplan eller omradesbestimmelser och resterande tolv var beligna utanfér detaljplanelagt
omrade. Av de 32 drendena vars fastigheter var beligna inom detaljplan eller
omradesbestimmelse innebar 13 drenden en liten avvikelse fran gillande bestimmelser och
resterande 19 6verensstimde med detaljplanen eller omriadesbestimmelserna.

Utifran resultatet dr slutsatsen att kommunerna dven fortsittningsvis behéver arbeta med
sina handliaggningstider. Under granskningen noterades dven att det brister i kommunernas
dokumentation kring viktiga datum och att kommunerna har olika syn pa huruvida en
ansokan ska anses vara komplett. Forslagsvis bor tydligare riktlinjer upprittas kring
dokumentation och nir en ansokan ska anses vara komplett.
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Handling time at permits
- A study of the demand in the PBL 9:27

With Swedish planning and building act (PBL) of 2011 a new demand was adopted for
handling time before permits and advance rule, called PBL 9:27. Following PBL 9:27 an
application for permits shall be processed promptly and the applicant shall be informed of
the decision within ten weeks from the moment a complete application has been submitted
to the local building committee. Previously this demand had not been included into Swedish
law. The purpose of this demand was to speed up the handling time and to reduce differences
in handling time between municipalities. When this demand was adopted a decision was
made not to connect it with any form of sanction, should the demand not be met. The
argument being that a more effective handling time would be met even without sanctions.
Following several notifications to the legal ombudsman one may conclude that in several
cases, municipalities do not meet the demand for a handling time within ten weeks. While
there are no sanctions connected to the demand municipalities, may without any risk, take as
much time they fell needed for the handling of each case. Thereby one of the key purposes
of PBL 9:27, that is, reduced differences in handling time between municipalities is

counteracted.

The purpose of this study is to investigate whether handling time in building permit cases
are in compliance with PBL 9:27. In order to answer this question building permit cases
were examined thoroughly in seven municipalities in Vistra Gotaland County. The study
has focused cases from 2014 and cases pertaining to construction of buildings. The collected
information was compiled in one data matrix for each municipality. Beside of the
information compiled in the data matrix each municipality answered a questionnaire focusing
workload. The purpose of the questionnaire was to relate the results from the investigation
of handling time to a possible explanation, that is, the workload of employees during 2014.

Out of 436 examined cases 44 did not meet the demand of handling tie within ten weeks, or
approximately 10 % of the cases. Of these 44 cases that did not meet PLB 9:27, 32 were real
estates that were located within areas regulated by detailed municipal plans and twelve were
located outside of planned areas. Out of the 32 real estates located within planned areas 13
accounted for a minor deviance from the detailed municipal plan while 19 were in
compliance with the detailed plan and regulation areas.

The results indicate that municipalities need to speed up their handling time for building
permit cases regulated by PBL 9:27. An additional result of this study is that several
municipalities have flaws in relation to documentation of significant dates. Also,
municipalities tend to make different assessments of when an application is considered
complete. This study suggests that clearer guidelines are adopted pertaining to
documentation of cases and the demands for how to assess if an application is complete.
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1 Inledning

Ett av syftena med plan- och bygglagstiftningen ar att frimja en lingsiktigt hallbar
livsmiljo. Reglerna ska frimja en bebyggelse for minniskorna bade i dagens samhille
och 1 kommande generationer. Samhallet stiller darfér krav pa byggnaders utformning

och tekniska egenskaper.

For att fa bygga i Sverige krivs i allméinhet tillstaind, det vill siga det krivs bygglov.
Syftet med bygglovsplikten dr att forhindra olimplig bebyggelse samt att bevara
befintlig bebyggelse som anses vara virdefull. Ansvaret f6r bygglovsprévningen ligger
pa kommunernas byggnadsnimnd. I samband med bygglovsprévningen ska
byggnadsnimnden underséka om de krav sambhillet staller uppfylls. Bygglov krivs vid
nybyggnad, tillbyggnad och dndring av byggnad. Byggnadsnimnden ska meddela sitt

beslut om lov skyndsamt med hinsyn till den enskilda minniskans frihet.

1.1 Bakgrund

Regler om hur byggnader ska upprittas och utformas har funnits i Sverige sedan
medeltiden. I samband med inrittandet av lagen angiende stadsplan och tomtplan ar
1907 infoérdes bygglovsplikten, det vill siga det krivdes tillstand for att fa bygga.
Byggnadsnimnden 1 kommunen ansvarade for att kraven 1 bestimmelserna uppfylldes
genom en bygglovsprévning. Inférandet av 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga
stirkte kommunernas planmonopol. Kommunerna kunde i en stadsplan eller
byggnadsplan bestimma hur bebyggelsen skulle utformas. Syftet med inférandet av
lagen var att bestimmelserna om uppférande av byggnader skulle vara enhetliga i hela

Sverige.

Vid inférandet av Plan- och bygglagen (APBL) 4r 1987 tillkom bestimmelser om att
bygglovsplikten kunde uttkas eller minskas samt att det inte kravdes bygglov for vissa
byggnadsatgirder. Syftet med APBL var bland annat att snabba pi plan- och
bygglovsprocessen.' I samband med framtagandet av PBL fordes ett resonemang kring
handliggningstiden f6r bygglov. For att minska risken fér utdragna handliggningstider
foreslogs ett krav pa handliggningstiden. Nagon bestimmelse om handliggningstiden
inrattades aldrig vilket forklarades med att ett drende skulle fd ta den tid som behévdes
for att kommunens mal skulle uppfyllas pa ett limpligt sitt.”> 1987 ars APBL med
andringar fick inte den effekt som avsetts och i ett nytt f6rsok att férenkla och snabba
pa plan- och byggprocessen inférdes en helt ny plan- och bygglag (PBL) ar 2011.° Det
var forst vid inférandet av nya PBL som ett krav pa handliggningstiden inrattades.

Syftet med kravet var att minska skillnader 1 handliggningen mellan kommunerna samt

! Boverket, Plan- och bygglagstiftningens utveckling
250U 1979:66, s. 487
3 Boverket, Plan- och bygglagstiftningens utveckling
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att piskynda handliggningen.® Kravet giller f6r bygg-, mark- och rivningslov samt
térhandsbesked och regleras 1 PBL 9:27 1 st som lyder:

"Byggnadsnémnden ska handligga drenden om lov och forhandsbesked skyndsamt och
meddela sitt beslut om lov eller forhandsbesked inom tio veckor fran det att den

b2

Sfullstindiga ansokningen kom in till namnden. ...

Med andra ord har byggnadsnimnden tio veckor pa sig att meddela beslut om bygglov
fran den dag byggnadsnimnden erhallit en komplett bygglovsansokan, men de kan dven

besluta om f6rlingning med ytterligare tio veckor.

1.2 Problemstallining

Sanktioner kopplade till kravet pa handldggningstiden upprittades aldrig i samband med
inférandet av nya PBL. Forklaringen angavs vara att malet med en effektivare
handliggningsprocess skulle uppfyllas indi och att en sanktion dirmed var onédig.”
Flera anmalningar har kommit in till Justiieombudsmannen (JO) dir klagomal pa
kommunernas handlaggning av lov och férhandsbesked framforts.

Enligt JO-beslut (4086-2011) har byggnadsnimnden 1 Region Gotland fatt kritik f6r
lingsam handlidggning i strid mot kravet i PBL 9:27 vid provning av bygglov och
férhandsbesked. Den totala handliggningstiden uppgick till nastan 19 veckor vilket
enligt byggnadsnimnden berodde pa personalbrist. JO ansig att en hog
arbetsbelastning inte var en tillrdcklig ursakt for att undga kravet i PBL 9:27.

Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden i Nynashamns kommun har fatt allvarlig kritik
tor handligeningstiden i ett bygglovsirende. Enligt JO-beslut (1815-2012) dréjde det
18 veckor innan byggnadsnimnden pabdérjade handliggningen. Dirigenom kunde
kravet 1 PBL 9:27 inte uppfyllas samt att ett beslut om forlingning inte kunde fattas.
Den totala handlaggningen uppgick till sex manader och dn en gang betonade JO att
hog arbetsbelastning inte var en tillricklig ursikt for att undga kravet i PBL 9:27.

Enligt JO-beslut (1016-2013) har bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdo
kommun fatt allvarlig kritik f6r handldggningstiden 1 ett bygglovsirende. Den totala
handliggningstiden uppgick till ett ar och fyra méanader. Som forklaring till den linga
handliggningen uppgav kommunen att byggnadsnimnden evakuerades fran sina
ordinarie lokaler under en tid men JO ansag att ursakten inte var tillricklig.

JO-besluten visar pa att kommunerna ibland inte uppfyller kravet i PBL 9:27. Syftet
med inférandet av nya PBL wvar att snabba pa plan- och byggprocessen. Om
kommunerna inte uppfyller handliggningskravet motverkas syftet med nya PBL.
Eftersom det inte finns ndgra sanktioner kopplade till paragrafen kan kommunerna utan

4 Proposition 2009/10:170, 5.282
> Proposition 2009/10:170, 5.282
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risk ta den tid de anser sig behéva for handliggning av lov och forhandsbesked.
Dirigenom motverkas dven syftet med en enhetlig bygglovsprévning i Sverige.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien dr att undersoka hur linga handliggningstiderna ar vid bygglov.
Syftet ska uppfyllas genom att granska bygglovsirenden med fokus pa
handliggningstiden och begiran av komplettering av ansokan. Studien ligger till grund
for att se om 2011 ars PBL 9:27 har fatt genomslag. Paragrafen innebir att kommunen
ska meddela beslut om bygglov inom tio veckor frin det att en komplett ansékan

inkommit till byggnadsnimnden.

For att fa en djupare forstaelse fOr syftet med studien har fragestillningen brutits ner i
fyra underfragor:

» 1 vilken utstrickning har kommunerna begirt in nigon komplettering av
ansOkan?

» 1 vilken utstrickning har kommunerna anvint sig av forlingning av
handlaggningstiden?

» I vilken omfattning skiljer sig handliggningstiden for bygglov at beroende pi
om bygglovsitgirden sker inom eller utom detaljplan?

» 1 vilken omfattning skiljer sig handliggningstiden for bygglov it beroende pa
om bygglovsatgiarden dr planenlig eller innebdr en liten avvikelse fran
detaljplanen eller omradesbestimmelserna?

1.4 Avgransningar

Kravet pa handlaggningstiden i PBL 9:27 giller f6r bygg-, mark- och rivningslov samt
férhandsbesked. I studien granskas endast bygglovsirenden och dirmed inte drenden
gillande mark- och rivningslov samt férhandsbesked. Syftet med avgrinsningen ar for

att fa ett granskningsunderlag som ar hanterbart pa tio veckor.

Bygglov krivs for nybyggnad, tillbyggnad och dndring av byggnad. Bygglovsirenden
gillande tillbyggnad och indring av byggnad ingir inte i studien fOr att begrinsa

omfattningen av granskningsunderlaget.

Pa grund av tidsbegrinsning ingir endast utvalda kommuner inom Vistra Gotalands

lan 1 studien.

I studien ingar endast bygglovsarenden vars handliggning genomférdes under ar 2014.
Kravet pa handlaggningstiden inférdes i samband med nya PBL och dirfér granskas
inte bygglovsirenden fore ar 2011. Bygglovsirenden under 2014 granskas for att erhalla
ett resultat i dagslaget samt for att kommunerna ska ha fatt erfarenhet av kravet pa

handldggningstiden.
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2 Metod

Metoden ska ses som ett hjilpmedel till att besvara studiens olika fragestillningar. En
studie kan antingen vara av undersokande karaktir for att fi mer kunskap inom ett
amnesomrade eller av beskrivande karaktar for att beskriva ett fenomen.

2.1 Metodteori

Vid val av metod f6r undersékande studier finns tva huvudprinciper, kvantitativ och
kvalitativ metod. Metoderna skiljer sig dt 1 sittet att samla in data samt hur insamlad
data klassificeras och bearbetas. Om syftet med undersékningen dr att forklara eller
beskriva ett fenomen kan kvantitativ metod limpligen anvindas. Metoden limpar sig
dven nir en stor mingd material ska samlas in eller jimféras samt nir resultatet ska
redovisas 1 siffror. Kvalitativ metod dr limplig att anvinda nidr syftet med
undersokningen ar att visa forstielse for ett fenomen eller nar resultatet ska beskrivas 1
ord.® Metoderna kan med fordel kombineras i en och samma studie for att pa si sitt
dra nytta av respektive metods férdelar.”

Information kan samlas in pa flera olika satt. Ett sitt att samla in information fran
minniskor dr genom frageundersokningar. En frigeundersékning kan ske bland annat
genom intervju eller enkit. Intervju dr limplig att anvinda nir syftet med
undersokningen ar att erhdlla en djupare forstielse av en viss foreteelse. Om
undersokningen istillet syftar till att f4 en bred bild av en foreteelse kan enkit limpligen
anvindas. En enkdt kan dven anvindas for att erhdlla en djupare forstaelse av en
foreteelse under forutsittning att enkiten ir uppbyggd av 6ppna frigor.”®

En kvantitativ innehallsanalys ar ett anvindbart hjilpmedel for att se hur ofta olika
kategorier i ett material férekommer. For att genomféra analysen ska innehallet 1 det
skriftliga, muntliga eller bildmassiga materialet vara likvirdigt och jamforbart. Resultatet
fran analysen redovisas 1 siffror i en datamatris. For att innehallet ska kunna beskrivas i
siffror maste innehallet forst tolkas. Efter tolkningen kan innehallet sedan placeras 1 rétt
kategori i datamatrisen. I en kvantitativ innehallsanalys maste det déirfér finnas
tolkningsregler som talar om hur innehallet i materialet ska bedémas och klassificeras
nir det uppstar oklarheter. Det maste dven finnas tydligt definierade kategorier i
datamatrisen. Tolkningsreglerna och de definierade kategorierna ligger tillgrund for att
innehallet i materialet ska kunna bedémas likvirdigt. Hur kategorierna ska definieras
beror pa de fragor man vill f4 svar pa genom undersokningen. Svaren pa fragorna ska
kunna placeras i en av kategorierna och varje kategori far endast innehalla ett
svarsalternativ. Om en kategori ar tom ar klassificeringen for fragan inte tillimpbar och
en justering av kategorin dr nédvindig. Behov av nya kategorier och svarsalternativ kan
dven uppsta under analysens gang. Kategorierna kan nir som helst dndras, minskas eller

6 Larsen (2009), s.25-27
7 Eliasson (2006), .30
8 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wiangnerud (2012), kap. 13.
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utokas. En forutsittning ar dock att redan analyserat material maste analyseras dannu en
gang utifran de nya kriterierna. I det avseendet dr den kvantitativa innehéllsanalysen
flexibel, men 4ven tidskrivande.’

En kvalitativ textanalys dr ett annat anvandbart hjilpmedel vid analys av texter.
Metoden limpar sig ndr det visentliga innehallet i textens kontext eller 1 textens helhet
ska tas fram. For att fa fOrstielse maste texten ldsas mer 4n en gang. Lisningen bor
utforas sa vil oversiktligt som eftertinksamt. For att erhalla det visentliga innehallet i
texten maste ett analytiskt redskap anvindas. Det analytiska redskapet bestar av ett
antal preciserade fragor grundade utifran undersokningens problemstillning.
Textanalysen gar helt enkelt ut pa att fragor stalls till texten och kan dirmed jaimféras
med en intervju. Nir fragorna har blivit besvarade maste svaren tolkas. I studien ska
tolkningarna redovisas genom sammanfattade referat, citat och argumenterade
slutsatser."’

Studiens tillf6rlitlighet kan mitas genom validitet, reliabilitet och objektivitet.!" Validitet
anger om det som har mits var avsett att mitas 1 undersékningen och omfattning av
det. Reliabilitet anger forekomsten av systematiska och osystematiska fel i studien samt
om samma svar kan erhillas vid upprepning av studien.'” Objektiviteten anger hur
studien har paverkats av olika virderingar.”” Genom triangulering kan validiteten och
reliabiliteten 6ka i studien. Triangulering innebir att olika metoder anvinds for att fa
olika perspektiv for ett och samma studieobjekt. Tillforlitligheten i studien kan 6kas
genom utvirderingstriangulering. Utvirderingstriangulering innebir att flera personer
granskar och virderar delar av materialet." For att undersoka studiens noggrannhet kan
ett reliabilitetstest genomforas, vilket gar ut pa att utvalda delar av materialet analyseras
igen. Om materialet analyseras igen kan upptickta felaktigheter atgirdas for att Oka
studiens kvalité. Atgirderna kan handla om uteslutande av svarsalternativ som inte ir
tillf6rlitliga eller sammanslagning av kategorier som ir svara att skilja pa."”> For att 6ka
objektiviteten i studien kan urvalen som ligger till grund fér studien motiveras och
redovisas. Redovisning av urval ger lisaren maoijlighet att sjilv ta stillning till studiens

resultat.!'

Frekvensfordelning kan anvindas for att pa ett enkelt sitt se fordelningen av resultatet.
For att hitta det mest férekommande virdet i resultatet kan matt som medelvirde och
medianvirde anvindas. Vid statistiska undersokningar grundas resultaten pa siffror och
det kan da vara en fordel att férenkla frekvensférdelningen. Genom att omvandla alla

? Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wiangnerud (2012), kap. 11.
10 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud (2012), kap. 12
1 Bjérklund och Paulsson (2003), s.59

12 Dahmstrém (2011), s.368-369

13 Bjérklund och Paulsson (2003), .59

14 Bjérklund och Paulsson (2003), .77

15 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wangnerud (2012), kap. 11
16 Bjérklund och Paulsson (2003), s.61
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siffror till procent kan resultaten enkelt jimfoéras. Férdelningen kan dven redovisas
genom diagram vilket got resultatet mer visuellt samt kopplar resultatet till texten.'”

2.2 Metodval for studien

Studien har tillimpat en kvantitativ metod, ddr information har samlats in och
sammanstillts 1 matriser. For att undersoka hur ofta handliggningstiden for bygglov
overskrider tio veckor i de bygglovsirenden som granskats har en kvantitativ
innehallsanalys anvints. Utover den kvantitativa metoden har en kvalitativ metod
tillimpats 1 form av ett frigeformuldr for att samla in ytterligare information. En
kvalitativ textanalys har anvinds for att fa forstaelse for organisationen av arbete samt
arbetsbelastning hos kommunerna under den tid studien beror.

Fordelen med en kvantitativ metod dr att mer material kan samlas in. Materialet kan
presenteras 1 siffror i en datamatris som sedan kan bearbetas genom ett statistiskt
dataprogram. Resultatet kan presenteras i procent och i diagram.

2.3 Urval

I studien ingar bygglovsirenden vars handliggning genomfordes under ar 2014. Studien
omfattar aven drenden vars ansokan inkommit under ar 2013 men dir beslutet fattades
under ar 2014. Detsamma giller dven drenden dir ansokan inkom ar 2014 men med
beslut fattade under ar 2015. Bygglovsbesluten i samtliga drenden ir faststillda med
stod av 2011 ars PBL.

Ale kommun, Alingsias kommun, Bollebygds kommun, Falképings kommun, Lerums
kommun, Marks kommun och Trollhittan Stad ingar i studien. Valet av kommuner
grundar sig pa geografisk spridning inom Vistra Gotalands lin, befolkningsmangd samt
attraktivitet. Kommunernas befolkningsmiangd har ingen betydelse for hur manga
ansOkningar om bygglov f6r nybyggnation som inkommer till kommunerna per ar. I en
kommun med stor befolkningsmingd kan antalet ansokningar vara firre dn i en
kommun med liten befolkningsmingd. Kommunens lige 1 férhéllande till havet,
storstaden och till kommunikationsleder som vigar och jirnvigar kan vara av betydelse
for manga som exempelvis planerar att bygga nya bostader.

For att fa ett tillrickligt stort granskningsunderlag omfattar studien endast bygglov och
dirmed inte mark- och rivningslov eller forhandsbesked. Studien avgrinsar sig till att
omfatta bygglovsirenden gillande nybyggnation av byggnad. Syftet med avgrinsningen
ar for att oka generaliseringsbarheten av resultatet. Vad som kan betraktas som en
byggnad finns definierat i PBL 1:4. Bygglovsirenden under ar 2014 har granskats i syfte
att erhalla ett resultat som visar hur kommunerna uppfyller kravet pi

17 Larsen (2009), 5.59-69
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handliggningstiden i dagsliget. Ar 2014 har kommunerna dven hunnit f erfarenhet av
kravet pa handliggningstiden sedan den inréttades ar 2011.

Som grund for urvalet av granskningsvariabler i datamatrisen har lagtext med
kommentarer och en utredning anvints. I lagtexten och kommentarerna anges inom
vilken tid kommunen ska meddela beslut om bygglov, att kommunen kan begira
komplettering av ansékan samt nir en ansokan ska anses som komplett. Lagtexten och
lagkommentarerna anger aven att skal till forlingning av handliggningstiden ska
redovisas, inom vilken tid forlingning ska beslutas samt att yttrande frin sakdgare krivs
om ansokan innebir en liten avvikelse fran detaljplan eller om ansOkan ber6r en
byggnadsitgird i omride utanfor detaljplan.' T utredningen anges de dokument som
krivs vid ansbkan om bygglov fér nybyggnation."”

Frigorna i formuliret grundar sig pa erfarenheter frin fyra JO-beslut. * I JO-besluten
tas frigan om arbetsbelastningen och organisationen i kommunen upp samt att
justittecombudsmannen anser att hog arbetsbelastning inte ér ett skal for forlaingning av
handlaggningstiden.

2.4 Tillvagagangssatt

For att undersbka om kommunerna uppfyller kravet i PBL 9:27 angiende en
handliggningstid inom tio veckor genomfordes en granskning av 436 bygglovsirenden
hos sju kommuner. Forarbeten och lagtext till gamla och nya PBL studerades for att fa
torstaelse for syftet med bygglovslagstiftningen.

Under studiens forsta veckor kontaktades och besoktes de kommuner som ingar i
studien for att ta del av deras bygglovsirenden. Granskningen av de bygglovsirenden
som studien grundar sig pa genomfordes i kommunernas dokumentationssystem. En
datamatris (se bilaga A) skapades i ett statistiskt dataprogram dir bedomningen av varje
bygglovsirende registrerades for respektive kommun. Datamatrisen innehdll aven
frigor som anvindes fOr att analysera innehallet 1 bygglovshandlingarna. Varje
kommuns resultat sammanstilldes separat och redovisas i procent. For att visa
skillnader i1 handlaggningstiden inom respektive kommun skapades tva diagram. Ett
diagram redovisar handliggningstider for drenden inom respektive utom detaljplan och
ett diagram redovisar handliggningstider for planenliga drenden och idrenden som
innebir en liten avvikelse fran detaljplanen. Det skapades dven ett tredje diagram dir
de granskade drendenas byggnadstyper sammanstilldes

For att testa validiteten gjordes ett férsta besok hos tvdi kommuner. Besoket
genomfordes gemensamt av studiens bada forfattare dér ett resonemang férdes kring

18 Zeteo, Lagkommentarer till PBL 9:21, PBL 9:22, PBL 9:25 och PBL 9:27

19 Lansstyrelsen Vistra Gotaland. Information och exempelritningar fér nybyggnad av
enbostadshus, s.2

20 JO-beslut 1016-2013, JO-beslut 1815-2012, JO-beslut 2212-2013 och JO-beslut 4086-2011
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kriterierna for ett gemensamt bedomningssatt. Efter beséken kompletterades
datamatrisen genom att skapa nya, sld ihop eller ta bort kategorier. Ett andra besok
gjordes hos de bada kommunerna dir kompletterande material férdes in i den nya
datamatrisen. Darefter besoktes resterande kommuner. Samtliga kommuner besoktes
gemensamt av studiens bada forfattare fOor att minimera risken for systematiska fel och
for att beddmningen av bygglovsirendena skulle genomféras pa ett likvirdigt sitt. Efter
beséken hos kommunerna togs ett frageformuldr fram foér att underséka hur
arbetsbelastningen och organisationen av arbetet upplevdes under 2014 pa respektive
kommun. Frageformuliret (se bilaga B) skickades ut via mejl till en person pa respektive
kommun som arbetade med bygglovshandliggningen under ar 2014. Svaren frin
formuliren analyserades och sammanstilldes i resultatet genom sammanfattade referat.

2.5 Metoddiskussion

Studien omfattar endast bygglovsirenden fran 2014 gillande ansékan om bygglov f6r
nybyggnation av byggnad. Vad som betraktas som en byggnad kan anses vara svart. For
att definiera var avgransning tillimpades definitionen av en byggnad enligt PBL 1:4.

Bygglovsprévningen skéts av byggnadsnimnden hos respektive kommun och det dr
dir beslut om bygglov fattas. For att fa ta del av material till studien var darfér en
kontakt med kommunerna nédvindig. Kommunerna kontaktades huvudsakligen via
telefon men dven mejlkonversationer férekom. Manga ganger var det svért att fa tag i
ritt person vilket var tidskrivande. Eftersom studien skulle omfatta flera
bygglovsirenden med tillhérande handlingar ansags ett besék hos kommunerna vara
mest lampligt f6r insamling av materialet.

Granskningen av bygglovsirendena har skett gemensamt av studiens bada forfattare.
Tanken var frin borjan att granskningen av bygglovsirendena och beséken hos
kommunerna skulle utforas enskilt och att kommunerna skulle delas upp hilften
vardera mellan studiens forfattare. Genom att utféra granskningen enskilt hade fler
kommuner kunnat besckas och dirmed hade fler bygglovsirenden kunnat ligga till
grund for studien. Under det forsta besoket hos en kommun uppticktes att
dokumentationen manga ganger var bristfillig och att det var svart att avgora nir en
ansOkan var komplett. For att sikerhetsstilla en likvirdig bedomning beslutade vi
darfor att granskningen av bygglovsirendena skulle ske gemensamt. En likvirdig
bedémning 6kar generaliseringsbarheten av resultatet och reliabiliteten i studien. Den
gemensamma bedémningen paverkade malet att bes6ka manga kommuner.

Direfter blev malet att granska tio kommuner inom Vistra Gotalands lin. Urvalet av
kommunerna grundade sig pa kommunernas geografiska spridning, befolkningsmingd
och attraktivitet. I studien ingar bygglovsirenden granskade fran sju kommuner.
Tanken var att dven Ockerd kommun, Kungilvs kommun och Uddevalla kommun
skulle ingd i studien. Pa grund av resursbrist och sekretess kunde ett besok hos
kommunerna inte bokas in. Sekretessen syftade pa tillgingen till kommunens
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dokumentationssystem och inte bygglovshandlingarna i sig. Ett sekretesstérbehall
skrevs under vid bes6k hos tvd av de sju kommunerna.

Metoden f6r studien 4r 4ven beroende av kommunens dokumentation i
bygglovsirenden. Om dokumentationen ar vil utférd kan ett bygglovsiarende granskas
relativt snabbt. Nir dokumentationen dr bristfallig fOrsvaras granskningen av
bygglovsirendena och granskningen blir dirmed mer tidskrivande. Brister 1
dokumentationen kan bland annat vara att kommunen inte har redovisat nir
komplettering av ans6kan har begirts eller vad kompletteringen avsag. En annan brist
i dokumentationen kan vara att kommunen inte har redovisat nir en ansékan anses vara
komplett. Vid de tillfillen dir dokumentation har saknats har vi fitt gora egna
bedomningar och dirfér ska resultatet av studien endast ses som en ungefirlig
redogorelse av situationen inte ses som definitiv.

En stor felkalla 1 studien ar den mianskliga faktorn; dels av oss under granskningen och
dels av bygglovshandliggaren vid dokumentation av bygglovsirendet. Vid
sammanstillningen av materialet i matrisen kan fel datum eller siffror ha registrerats.
Vir gemensamma granskning av bygglovsiarenden minskar dock risken f6r systematiska
fel. Genom att vissa bygglovsirenden granskades tva gianger vid varje besok hos
respektive kommun 6kades reliabiliteten i studien. Aven bygglovshandliggaren kan ha
gjort systematiska fel vid dokumentationen av bygglovsirendet vilket paverkar
reliabiliteten i studien negativt.

Efter besoken skickades ett frageformulir ut till respektive kommun. Personer som
arbetade med handliggning av bygglov ar 2014 fick besvaraformuliret. Syftet var att
undersoka hur arbetsbelastningen och organisationen av arbetet upplevdes under 2014
pa respektive kommun. Tanken var frin borjan att en intervju skulle hallas vid beséket
tor granskning. Pa grund av kommunernas resursbrist fanns det inte tillfille f6r en
interviju vid besoket. Frigorna infér intervjun omvandlades istallet till ett frageformular
som skickades ut. Genom formuliret fick de utvalda personerna méjlighet att besvara
frigorna nir de hade tid. Pa grund av den snabba omvandlingen fran intervju till
frageformulir ar formuleringen av fragorna i formuliret inte sirskilt genomtinkta. De
ogenomtankta frigorna har lett till missforstind vid besvarandet vilket paverkar
resultatet i studien.
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3 Lagstiftning
Syftet med plan- och bygglagstiftningen ir enligt PBL 1:1 att:
V... med beaktande av den enskilda mdinniskans fribet framja en samhillsutveckling

med jamlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for mdanniskorna i dagens samhdlle och for kommande generationer.”

Sambhillet stiller krav pa byggnaders utformning och tekniska egenskaper. For att
sakerstilla att kraven efterfoljs krivs det tillstaind f6r upprittande av byggnader, det vill
siga det krivs bygglov. Kommunen kan i férvig avgéra om en byggnad uppfyller
kraven pa utformning genom en bygglovsprévning. I bygelovsbeslutet bestimmer
kommunen byggnadens lokalisering, placering och utformning. Ansvaret for att
samhillets krav pa byggnadsverkets tekniska egenskaper upptylls ligger pa byggherren.
Det ir dock upp till kommunen att se till att byggherren tar sitt ansvar.”

3.1 Plan- och bygglagens utveckling

I Sverige har det sedan medeltiden funnits regler om utformning och upprittande av
byggnader. I slutet av 1800-talet inrittades den forsta bygglagstiftningen som kan
jimforas med dagens lagstiftning. Syftet med 1874 ars byggnadsstadga var bland annat
att forhindra spridning av eldsvador. Syftet skulle uppfyllas genom bestimmelser om
stadsplan och tomtindelning samt om byggnaders tekniska egenskaper, utformning och
placering.”® 1 byggnadsstadgan stadgades dven att en byggnadsnimnd skulle prova
byggnadsfrigor. Byggnadsnimnden avgjorde om kraven pa byggnaden uppfylldes samt
kontrollerade om den uppférda byggnaden efterfoljde kraven. Bygglovsprévningen
utgjorde med andra ord ett sammanhillet férfarande dir byggnadsnimnden ansvarade
tor bade provning och tillsyn.

Eftersom byggnadsstadgan fran ar 1874 endast var en kunglig férordning kunde
bestimmelserna inte drivas igenom 1 strid med fastighetsigarnas vilja. En
fastighetsagare kunde dirmed uppféra en byggnad i strid mot stadsplanen och utan att
uppfylla kraven i byggnadsstadgan. Problemet atgirdades 1907 genom inrittande av
lagen angiende stadsplan och tomtplan (stadsplanelagen). Stadsplanelagen skulle
tillsammans med byggnadsstadgan reglera byggandet och bestimmelserna i
byggnadsstadgan blev dirmed juridiskt bindande.” I samband med stadsplanelagen
infoérdes bygglovsplikt inom stadsplaneomraden. Med andra ord kravdes tillstaind for
uppforande av byggnader inom omraden med stadsplan. I 1931 ars stadsplanelag och

21 50U 2005:77 del 2, s. 600-605
22 Julstad (2011), 5.84

23 Boverket, plan- och bygglagstiftningens utveckling
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byggnadsstadga inférdes bestimmelser om byggnadsplan, vilka var avsedda for
reglering av bebyggelse i landsbygdsomriden.*

Ar 1947 inférdes vissa dndringar och den gamla stadsplanelagen ersattes med
byggnadslagen.” Byggnadslagen och byggnadsstadgan innebar storre inflytande for
kommunerna i fragor om samhillsplanering och byggande, det vill siga den nya
lagstiftningen stirkte kommunernas planmonopol. Kommunerna kunde genom sitt
planmonopol bestimma planens placering och innehéll samt nir en plan skulle

upprittas.”

Syftet med den nya lagstiftningen var att en andamalsenlig markanvindning
skulle frimjas samt att hiinsyn skulle tas till det allminna intresset.”’ Syftet var dven att
de befintliga bestimmelserna skulle bli mer rationella och enhetliga samt att
handliggningen av stadsplaneirenden och byggnadsfrigor skulle fungera snabbare.” I
en stadsplan och byggnadsplan kunde kommunen styra bebyggelsens utformning
genom sirskilda bestimmelser 1 planen. Om inget annat framgick i planen gillde
reglerna i byggnadsstadgan om byggnadsverk. Andringarna innebar iven att
bygglovsplikten inférdes f6r byggnader inom omraden med byggnadsplan. Byggnader
1 omraden utanfér stadsplan eller byggnadsplan omfattades siledes inte av

bygglovsplikten.”

Bygenadslagen och byggnadsstadgan kom att gilla inda fram tills inférandet av APBL
ar 1987. Vid infoérandet av APBL beholls det sammanhillna férfarandet av
bygglovsprévningen.” Reglerna om bygglov och de olika planformerna hade stora
likheter med den upphdrda byggnadslagen och byggnadsstadgan. Det 6vergripande
syftet med APBL var att sld samman de uppdelade férfattningarna till en gemensam
lag.” T APBL tillkom bestimmelser om utékning och minskning av bygglovsplikten
samt bestimmelser om att vissa byggnader befriades frin bygglovsplikten.” Vid
framtagandet av APBL fordes dven ett resonemang kring risken for utdragna
handlaggningstider for bygglov. Nagon bestimmelse om handliggningstiden inférdes
aldrig med forklaringen att ett drende skulle fa ta den tid som behdvdes for att pa
limpligaste sitt uppfylla kommunens mil med markanvindningen.”

I 1995 ars dndring av APBL indrades systemet for bygglovsprévningen radikalt.
Andringen innebar bland annat en uppdelning av det sammanhallna férfarandet. Det
gamla forfarandet reducerades till att gilla enbart bygglovsplikten och
bygglovsprovningen och for tillsyn inférdes ett helt nytt forfarande. Det nya forfarandet

24 Julstad (2011), s.84

% Julstad (2011), s. 84

26 Boverket, plan- och bygglagstiftningens utveckling

27 Kungliga byggnadsstyrelsens meddelande 1947:1, s. 1-2
250U 1943:30,s. 3

2 Julstad (2011), s. 84-85

30 S0U 2005:77 del 2, s. 592

31 Boverket, plan- och bygglagstiftningens utveckling
3250U 1982:9, s. 243-255

350U 1979:66, s. 487
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for tillsyn innebar en anmilningsplikt genom krav pa en bygganmalan. For de tekniska
egenskapskraven bildades en helt ny lag, lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk (byggnadsverkslagen eller BVL), och utgick didrmed fran PBL. Syftet med
andringen var att underlitta och begrinsa byggnadsnimndens dtagande i
bygglovsprovningen fér fragor dir byggherren ensam bir ansvaret. Ett renodlat
tillsynsansvar skulle leda till en forbittrad kvalitet pa byggnadsnimndens 6vriga
itaganden och didrmed underlitta bygglovshandliggningen. Andringen var svarbegriplig
och fick inte onskvird effekt. Vid inférandet av nya PBL den 2 maj 2011 atergick
bestimmelserna dirmed till att piminna om de i APBL.* Férindringar frin 1995 ars
PBL gillande bygganmailan och anmailningsplikten avskaffades och nya bestimmelser
om bygganmilan inférdes.” BVL upphivdes och bestimmelserna om de tekniska

egenskapskraven inférdes ater i PBL.”

Syftet med den nya PBL var att férenkla plan- och byggprocessen samt att skarpa
kontrollen av byggandet.”” Vid inférandet av nya PBL inférdes ett krav pa
handlaggningstiden for bygglov. Kravet innebar att byggnadsnimnden skulle meddela
beslut om bygglov inom tio veckor frin det att byggnadsnimnden mottagit en komplett
ansokan. Syftet med kravet var att paskynda handlaggningen av drendet samt att minska
skillnader 1 handlaggningen mellan kommunerna. Nagon sanktion till kravet ansags inte
vara nédvindig med férklaringen att malet med en effektiv handliggningsprocess skulle
uppfyllas dnda. Kravet regleras idag 1 PBL 9:27 och giller dven fér mark- och
rivningslov samt forhandsbesked.

3.2 Bygglov

Reglerna for bygglov finns i PBL 9 kap. tillsammans med bland annat bestimmelserna
om mark- och rivningslov samt forhandsbesked. Syftet med byggnadsnimndens
bygglovsprovning ar att bedéma om byggnaden dr lamplig i sin utformning och limplig
1 sitt sammanhang. Med det menas att kommunen i f6rvig ska kunna avgora om den
planerade byggnaden uppfyller samhillets krav.”

Definitionen av en byggnad enligt PBL 1:4 lyder f6ljande:

9

. en varaktigkonstruktion som bestar av tak eller av tak och vdggar och som dr
varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis undermark eller ar varaktigt placerad
pd en viss plats i vattnen samt dr avsedd att vara konstruerad sd att mdnniskor kan

uppehdlla sig i den, ...

Enligt PBL 9:2 krivs bygglov vid nybyggnad, tillbyggnad och dndring av en byggnad.
Definitionerna av nybyggnad, tillbyggnad och dndring av en bygenad finns reglerade i

3450U 2005:77 del 2, s. 593-612

35 Proposition 2009/10:170, s. 274

36 proposition 2009/10:170, s.129

37 Boverket, plan- och bygglagstiftningens utveckling
3 Proposition 2009/10:170, s. 270
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PBL 1:4. Nybyggnation innebir uppférande av en ny byggnad eller att en tidigare
uppférd byggnad flyttas till en ny plats. Atgirder som avser tillbyggnad innebir en
6kning av en byggnads volym. Andring av en byggnad innebir att en eller flera atgirder
vidtas for att andrar en byggnads anvandningssitt, utseende, konstruktion, funktion
eller kulturhistoriskt virde. Enligt PBL 9:2 krivs bygglov om atgirden avser en vasentlig
indring av byggnadens dndamal, om fler bostider ska inredas i en befintlig byggnad
eller om den avsedda anvandningen fran ett tidigare beviljat bygglov inte har kommit
till stind. Om byggnaden ligger inom omrade for detaljplan krivs dessutom bygglov
om byggnadens yttre utseende péaverkas, exempelvis vid byte av firg, fasadbeklidnad
eller material f6r taktickning.

Trots bestimmelserna i PBL 9:2 finns det undantag fran bygglovsplikten. Ett undantag
giller atgirder som enligt PBL 9:3 ber6r ekonomibyggnader f6r jordbruk, skogsbruk
eller liknande niring utanfér omrade med detaljplan. En ekonomibyggnad ska ha en
omedelbar forbindelse till den aktuella niringen. Anlidggningar som mejerier och
slakterier har ingen omedelbar férbindelse med niringen och anses dirmed vara
sjalvstindiga niringsindustrier. Bygglov krivs endast for ekonomibyggnader om
byggnadsatgirden innebir en dndring som avser att ge byggnaden ett visentligt annat
indamal, om den avsedda anvindningen fran det senast beviljade bygglovet inte
kommit till stind eller om dtgirden ir beligen inom ett omride med detaljplan.”

Ett annat undantag frin bestimmelserna i PBL 9:2 giller komplementbyggnader pa
fastigheter dir ett en- eller tvabostadshus wutgér huvudbyggnad. Med
komplementbyggnad avses fristiende uthus, garage och andra sma byggnader. Exempel
pa sidana byggnader ir forrad, vixthus, giststuga och bithus.* Enligt PBL 9:4 1 st 3
krivs inget bygglov vid uppfoérande eller tillbyggnad av en komplementbyggnad.
Bestimmelsen giller om den totala byggnadsarean f6r tomtens samtliga
komplementbyggnader inte 6verstiger 15 kvadratmeter eller om taknockhéjden inte
overgar 3 meter. Undantaget giller for atgirder i omraden inom respektive utom
detaljplan. Om komplementbyggnaden placeras nirmare dn 4,5 meter fran tomtgrans
krivs medgivande frin berérda grannar for att dtgirden ska anses fri frin
bygglovsplikten.*!

Undantaget giller iven komplementbyggnader uppférda enligt PBL 9:4 a.** Vid
uppférande av komplementbyggnader giller att den totala byggnadsarean for tomtens
samtliga komplementbygegnader inte Overstiger 25 kvadratmeter och inte har en
taknockh6jd hogre dn 4 meter. I likhet med bestimmelserna i PBL 9:4 ska
komplementbyggnader placeras i omedelbar nirhet till huvudbyggnaden samt att
placeringen inte far ske nirmare tomtgransen an 4,5 meter. Placeras byggnaden narmare

39 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:3
40 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:4
41 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:4
42 Boverket. Fdr jag bygga? - Om bygglov, rivningslov, marklov och anmdlan, s. 12
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gransen dn 4,5 meter krivs ber6rda grannars medgivande for att atgiarden inte ska kriva
bygglov. Enligt PBL 9:4 a far en komplementbyggnad utgéra en egen bostad, men ska
d4 benimnas som ett komplementbostadshus.*

Enligt PBL 9:5 giller undantag fran bygglovsplikten dven for byggnadsatgarder som
avser fargindring samt byte av fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial f6r en- eller
tvabostadshus inom detaljplan. Undantaget fran bygglovsplikten giller om atgirden inte
visentligt indrar byggnadens eller omridets karaktir.*

Trots undantagen fran bygglovsplikten i PBL 9:4 — 5 kan kommunen enligt PBL 9:8 1
st 2 a 1 en detaljplan bestimma att atgirderna ska vara bygglovspliktiga. Bestimmelsen
gor det mojligt f6r kommunen att utka bygelovsplikten 1 omraden som de anser utgor
virdefull milj6. Definitionen av virdefull milj6 regleras inte i lagen, vilket ger
kommunen méijlighet att sjilv avgora vilka dtgirder som ska vara bygglovspliktiga.®
Kommunen kan enligt PBL 9:8 1 st 4 dven utdka bygglovsplikten genom
omradesbestimmelser for atgiarder som berér ekonomibygenader 1 omraden utanfér
detaljplan.

En forutsittning for att bygelov ska beviljas édr att byggnadsverket uppfyller de krav
som finns pa utformning och tekniska egenskaper. Kraven finns reglerade i PBL 8 kap.
och giller fér byggnadsitgirder inom respektive utom detaljplan. Vid
bygglovsprovningen ska byggnadsnimnden bedéma om kraven pa utformningen
uppfylls. De tekniska egenskapskraven tar byggnadsnimnden stillning till férst vid
beslut om startbesked, vilket krivs for att fi pabotja en byggnadsitgird.* Enligt PBL
8:1 ska en byggnad utformas utifrin vad som dr limpligt for dess dandamal. Byggnaden
ska dven ge ett gott intryck med hinsyn till form, firg och material samt vara
tillgdnglighetsanpassad for personer med funktionsnedsittning. Vid nybyggnation giller
utformningskraven for hela byggnaden.”” Enligt PBL 8:4 ska ett byggnadsverk uppfylla
vissa tekniska egenskapskrav. Syftet med de tekniska egenskapskraven ar att en byggnad
ska konstrueras med hinsyn till skydd fér hygien, hilsa och milj6.*

Ovriga forutsittningar for att bygglov ska beviljas skiljer sig at for byggnadsatgirder i
omriden inom respektive utom detaljplan.”’ Enligt PBL. 9:30 ska atgirder pa
byggnadsverk och fastigheter inom omraden med detaljplan stimma 6verens med och
inte strida mot den gallande detaljplanen. Om en atgird avviker fran gillande detaljplan
kan bygglov beviljas om avvikelsen godtagits i tidigare bygglovsprévning. Avvikelsen
ska vara liten och forenlig med detaljplanens syfte enligt PBL 9:31 b. For att bygglov

43 Zeteo. Lagkommentar till PBL9:4 a

44 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:5

45 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:8

46 Zeteo. Lagkommentar till PBL 8 kap.
47 Proposition 2009/10:170, s. 254

48 Zeteo, Lagkommentarer till PBL 8:4
49 Proposition 2009/10:170, s. 270
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ska beviljas for atgarder inom detaljplan ska vissa av kraven i PBL 2 kap. uppfyllas.
Kraven innebir att byggnader med virden av historisk, kulturhistorisk, miljomassig och
konstnirlig karaktir ska bevaras. Kraven innebdr dven att byggnadsatgirder ska ge
mojlighet till hantering av avfall och wvara limplig betriffande stads- och
landskapsbilden. PBL 9:30 anger dessutom att utformningskraven i PBL 8 kap. ska vara
uppfyllda.”

Bestaimmelserna i PBL 9:31 giller f6r byggnadsatgirder 1 omriaden utanfér detaljplan.
Bygglovs ska beviljas om byggnadsatgirden inte strider mot omradesbestimmelser samt
om atgirden uppfyller samtliga krav i PBL 2 kap. och utformningskraven i PBL 8 kap..
En byggnadsatgird kan avvika fran omradesbestimmelsen om avvikelsen ar liten och
forenlig med omradesbestimmelsens syfte enligt PBL 9:31 b. Bygglov kan inte ges for
en atgird dir krav pd detaljplan foreligger.”’ Kraven pa nir en detaljplan ska upprittas
regleras 1 PBL. 4:2 — 3.

3.3 Handlaggning vid bygglovsprocessen
Handlaggningsprocessen for bygglov regleras 1 PBL 9 kap.. Handlidggningsprocessen

tor bygglov dr densamma for atgirder som berér marklov, rivningslov och
torhandsbesked.

En bygglovsansokan ska enligt PBL. 9:21 upprittas skriftligen och innehalla de ritningar
och beskrivningar som krivs for provningen. En ansékan om bygglov ska dven
innehalla forslag till kontrollansvarig och andra allmidnna uppgifter. Enligt PBF 6:8 ska
en ans6kan innehalla uppgifter om fastighetsbeteckning, byggherrens namn,
personnummer och adress samt tidpunkt for nir atgirden planeras paborja. Provning
av bygglovsirenden genomfoérs av en kommuns byggnadsnimnd enligt PBL 9:20. Vilka
handlingar som krivs for prévningen varierar beroende pa atgirdens art.”> For att
byggnadsnimnden ska préva bygglovsirendet krivs en komplett ansékan. En ansokan
anses vara komplett nir samtliga handlingar som krivs f6r provning av drendet ar
inlimnade till byggnadsnimnden.” Vilka handlingar som generellt sett krivs for att en
ans6kan om nybyggnation av ett enbostadshus ska anses vara komplett ar
situationsplan, —markplaneringsritning, planritning, fasadritning, sektionsritning,
marksektionstitning samt forslag till kontrollansvarig.” Om bygglovsprévningen dven
ska innefatta beslut om startbesked kravs ytterligare handlingar for att ansokan ska
bedémas som komplett. Utéver de generella handlingarna krivs dven tekniska
handlingar och en kontrollplan.” Startbesked kan tas i samband med bygglovsbeslutet
for byggnadsatgirder dir tekniskt samrad inte anses behovas. Byggnadsnimnden ska

50 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:30

51 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:31

52 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:21

53 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:21

54 Lansstyrelsen Vastra Gétaland. Information och exempelritningar fér nybyggnad av
enbostadshus, s. 2

55 Boverket. Startbesked.
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inte stalla krav pa handlingar som uppenbart inte dr nodvindiga for den ansékta
itgirden.”

Om en ansoékan inte kan anses vara komplett ska byggnadsnimnden enligt PBL 9:22
kontakta s6kanden med krav pa komplettering av ansOkan. En komplettering av
ansOkan ska begiras om tillhandahallna handlingar innehaller brister eller om handlingar
i sin helhet saknas.”” Kompletteringsbegiran ska innehilla tidsangivelse for sista
kompletteringsdag samt information om att byggnadsnimnden kan komma att avvisa
eller préva ansokan i befintligt skick om inga dndringar genomforts. En ansokan kan
dven avvisas efter tillhandahallen komplettering om byggnadsnimnden anser att
ans6kan 6verhuvudtaget inte gir att prova.”™

Enligt PBL 9:27 ska beslut om bygglov ges till s6kanden senast tio veckor efter det att
kommunen tillhandahllits en komplett ansékan. Det betyder att handliggningstiden
botjar den dag da byggnadsnimnden gjort bedomningen att ansékan ir komplett.” Nir
ans6kan anses vara komplett ska byggnadsnimnden enligt PBL. 9:27 2 st skicka ut ett
mottagningsbevis till s6kanden om den inkluderas av tjanstedirektivet, vilket regleras i
8 § lagen om tjanster pa den inre marknaden. Tjanstedirektivet redogor vilka regler som
galler for tjansteleverantérer som ér etablerade 1 ndgon av EU:s medlemsstater eller som
vill ha lov att bedriva verksamhet pd EU:s inre marknad.”’ Det betyder att det inte finns
nagra krav pa att ett mottagningsbevis ska skickas till en vanlig fastighetsiagare. Utan
att nimna att det enbart galler for s6kanden som ingar i tjanstedirektivet redogor
Boverket pa sin hemsida att byggnadsnimnden ska skicka ett mottagningsbevis till
sokanden.”’ Ett mottagningsbevis ska bland annat innehélla information om hur ling
handliggningstiden far vara innan ett beslut fattas, vilka mojligheter man som sckande
har vid Overklagan av beslutet samt vad som hinder om handliggningstiden
overskrids.

Nir kommunen fatt in en ansokan dir atgirden anses utgora miljofarlig verksamhet
eller hilsoskydd enligt MB 9:6 ska byggnadsnimnden enligt PBL 9:24 underritta
miljéndimnden om drendet. Syftet med underrittelsen dr att miljonimnden parallellt
med bygglovsprovningen behéver genomféra en utredning om hilsoskydd eller
miljofarlig verksamhet. Byggnadsnimnden och miljonaimnden ska direfter samordna
handliggningen av sina drenden fér att myndigheter, organisationer och enskilda parter
ska ha mojlighet att yttra sig 1 drendena i ett sammanhang. Anledningen till
samordningen ir dven att besluten ska kunna fattas i ett sammanhang.” Arendena ska

%6 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:21

57 Boverket. Guide for bygglov och byggprocessen, fliken Byggnadsnamnden gor en forsta
granskning

%8 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:22

59 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:27

60 Regeringen. Frdgor och svar om EU:s tjéinstedirektiv, fliken Vad &r tjdnstedirektivet?

61 Boverket. Tidfrist fér handldggning av lov och férhandsbesked, rubriken Mottagningsbevis
62 Boverket. Guide fér bygglov och byggprocessen, fliken Du far ett mottagningsbevis

83 Proposition 2009/10:170, s. 283-284
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handliggas utifran respektive lagstiftning, det vill sidga ska byggnadsnimnden handligga
ansOkan om bygglov enligt PBL och miljénimnden handligga anmailan om milj6farlig
verksamhet eller hilsoskydd utifrin MB. Om en dtgird kriver en anmilan till statlig
myndighet tillimpas inte reglerna om samordnad handliggning.*

Handldggningsprocessen skiljer sig at beroende pa om ansckan avser en atgird som ar
beligen inom eller utom detaljplan eller omridesbestimmelser. Enligt PBL 9:25 ir
byggnadsnimnden  skyldig att vid  atgirder utanfér  detaljplan  eller
omradesbestimmelser kontakta kidnda sakdgare i drendet. Sakigare behéver endast
kontaktas om ansOkan avser annan atgird dn att ett en- eller tvabostadshus férses med
en mindre tillbyggnad eller komplementbyggnad.” Definitionen av kinda sakigare ir

grannar med gemensam tomtgrins och nirliggande grannar.”

67

En sakdgare kan vara
bade en person eller en organisation.”” Som sakdgare har man ritt att i drenden som
avser atgarder utanfor detaljplan eller omradesbestimmelser limna synpunkter pa
ansokan. Syftet med sakigarnas yttranden ér att byggnadsnaimnden ska fa underlag till

beslutet om bygglov.”

Om ans6kan avser en atgird som innebir en liten avvikelse fran detaljplan eller
omradesbestimmelse tillimpas samma regler gillande vilka sakdgare som ska kontaktas.
En liten avvikelse fran detaljplan kan innebira att en byggnad placeras pa mark som
inte far bebyggas eller att en byggnad ar hogre dn vad detaljplanens bestimmelser
medger. Om en atgard dirmed ar planenlig eller foljer bestimmelserna beh6vs ingen
underrittelse till sakigarna.” En dtgird som innebir en liten avvikelse frin detaljplanen
kan enligt PBL 9:30 a beviljas om den ér forenlig med detaljplanens eller
omradesbestimmelsernas syfte.

Enligt PBL 9:27 kan byggnadsnimnden, om det krivs utredningar i drendet, férlinga
handlaggningstiden med maximalt tio veckor, vilket innebir att handldggningstiden kan
komma att bli totalt tjugo veckor. Om byggnadsnimnden 1 ett tidigt skede inser att en
lingre handliggningstid 4r nodvindig kan den besluta om forlingning innan den
ordinarie handliggningstiden passerat. Ett sidant beslut far fattas under férutsittning
att den totala handliggningstiden inte blir lingre in tjugo veckor.”” Sékanden ska
meddelas beslut om férlingning samt skilen till den innan det att den ordinarie
handliggningstiden passerat.”" Ett beslut om forlingning kan inte éverklagas enligt PBL
13:21 st 5.

64 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:24

65 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:25

66 Boverket. Att héra grannar och andra berérda, rubriken Vilka ska underrittas.
67 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:25

68 Boverket. Att héra grannar och andra berérda.

89 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:25

70 Zeteo. Lagkommentar till PBL 9:27

1 Proposition 2009/10:170, s. 278
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Byggnadsnimnden kan fatta beslut om bygglov nir en ansékan uppfyller de
grundliggande krav som finns for en komplett ansokan, nir utredningar har genomfoérts
och nir kinda sakdgare har haft mojlighet att yttra sig 1 drendet. Ett beslut ska enligt
PBL 9:40 innehilla information om bygglovets giltighetstid, vem eller vilka som ir
kontrollansvariga om det krivs i drendet samt att det krivs ett startbesked for att
paborja dtgirden. I vissa beslut krivs ytterligare information da det finns krav f6r vad
som maste goras for att beslutet ska vinna laga kraft. Det ska da framga i beslutet om
en dtgird kan komma att kriva tillstind hos en annan myndighet, att beslutet vunnit
laga kraft forst efter det att en detaljplan upprittats eller dndrats, att fastighetsigaren
maste betala ersittning for gator och andra allminna platser innan byggarbetet far
pabotjas eller om en atgird behover dndras efter det att bygglov beviljats f6r en atgird
som redan ir fardigstilld.

Byggnadsnimnden ska enligt PBL. 9:41 personligen meddela beslutet till s6kanden samt
till kinda sakdgare. Ett beslut ska dven delges i post- och inrikes tidningar enligt PBL
9:41 a. Ett beslut far 6verklagas av s6kanden samt kidnda sakdgare senast tre veckor
efter det att de underrittats. Overklagandetiden paborjas en vecka efter det att
delgivningen publicerats i tidningen.”” Overklaganden limnas till byggnadsnimnden
som bedomer om Overklagandet inkommit inom 6verklagandetiden. Enligt PBL 13:3
ska overklagandet vidarebefordras tillsammans med de handlingar som legat till grund
for bygenadsnimndens beslut till Linsstyrelsen i det lin berérd kommun ir beligen.”
Linsstyrelsen kan vilja att folja byggnadsnimndens beslut eller indra beslutet.” Aven
Linsstyrelsens beslut kan 6verklagas till hogre instanser. Forsta steget dr mark- och
miljddomstolen och direfter mark- och miljééverdomstolen.”

Enligt PBL 9:43 upphor ett beslut om bygglov att gilla om atgarden inte pabérjats inom

tvd 4r eller inte avslutats inom fem ar frin det att beslut vunnit laga kraft.”

2 Boverket. Guide fér bygglov och byggprocessen, fliken Byggnadsniamnden beslutar om ditt
bygglov

73 Lansstyrelsen Vastra Gétaland. Overklagande av bygglov, marklov och rivningslov samt
startbesked, rubriken Arendegdngen hos Linsstyrelsen.

74 Boverket. Guide fér bygglov och byggprocessen, fliken Byggnadsniamnden beslutar om ditt
bygglov

75 Lansstyrelsen Vastra Gétaland. Overklagande av bygglov, marklov och rivningslov samt
startbesked, rubriken Vad hander efter Lansstyrelsens beslut.

76 Boverket. Fér jag bygga? Om bygglov, rivningslov, marklov och anméilan, s. 21
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4 Tidigare utredningar

Utredningar som handlar om handliggningstiden fér bygglov har tidigare genomforts
av myndigheter och foreningar i form av rapporter.

4.1 Boverkets rapport

Boverket publicerade i april 2012 en rapport om hur 2011 ars PBL fungerar i praktiken.
Syftet med utredningen var att f4 en 6verblick om de nya dndringarna fitt genomslag.”
Boverket konstaterade utifran resultatet att handliggningstiderna 4r langa och att endast
40 % av Sveriges kommuner uppger att de klarar av en handlaggningstid pa tio veckor.
Mindre dn 7 % av kommunerna uppgav att de inte klarade handliggningstiden pa tio
veckor i 6ver hilften av sina irenden. Overvigande del av kommunerna angav
resursbrist som orsak till att de inte klarar handlaggningstiden. Nya PBL har medfort
att administrationen kraftigt 6kat pa grund av delgivning och kungérande av drenden. ™

4.2 Naringslivets regelndamnd

Niringslivets regelnimnd (NNR) publicerade i maj 2013 en rapport dir man genomfort
en unders6kning av Sveriges kommuners handligeningstider vid bygglov. Syftet med
undersokningen var att jimfora en tidigare rapport fran 2010 med ny statistik for att se
om handliggningstiden férandrats sedan kravets inférande. En enkit skickades ut till
samtliga av Sveriges kommuner dir de bland annat fick besvara frigorna “Uppskatta
hur madnga veckor handliggningen tar i normalfallet for vart bygglovsirende i
kommunen fran det att ansékan dr komplett till dess beslut om bygglov fattas?” och
“Uppskatta hur stor andel av kommunens beslutade bygglov under perioden 1
september 2011 — 1 september 2012 som uppfyllde nya plan- och bygglagens krav pa
att beslut ska ha fattats inom tio veckor frin det att ansokan dr komplett. Ange 1 10-
talet procent”.”

Av de kommuner som ingar i den har studien var det Alingsas kommun, Bollebygds
kommun, Falképings kommun, Lerums kommun och Trollhittan stad som deltog i
NNR:s utredning. Ale kommun valde att inte medverka i undersékningen och Marks
kommun svarade inte pa enkiten.*

7 Boverket. Plan- och bygglagen i praktiken 2011 - spaningar visar pd utmaningar och méjligheter,
s. 3.

78 Boverket. Plan- och bygglagen i praktiken 2011 - spaningar visar pd utmaningar och méjligheter,
s. 24.

7 NNR. Bygglov - handlédggningstider, servicegarantier, avgifter och tillsyn, s. 29.

8 NNR. Bygglov - handlédggningstider, servicegarantier, avgifter och tillsyn, s. 49.
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Tabell 4.2-1 visar hur kommunerna som ingar i den hir av studien svarade pa NNR:s

enkit.

Handldggningstiden fran | Andelen drenden som
komplett ansokan till uppfyller kravet pa tio
beslut veckor, i procent

Alingsds kommun 2 90

Bollebygd kommun 5 100

Falkoping kommun 2 98

Lerums kommun 4 85

Trollhdttan stad 3 Valde att inte svara

Tabell 4.2-1 Redovisning av kommunernas svar pa NNR:s enkdt angdende handléiggningstid och andelen drenden
som upppyller kravet pa tio veckor.

Undersokningen resulterade 1 att skillnaderna mellan kommunernas handlaggningstider
ar stora, men att samtliga kommuner som deltog i undersékningen fran 2010 hade
forbittrat sin handliggningstid.” Utifrdn resultatet av undersdkningen rekommenderar
NNR att Sveriges kommuner bor ha en handliggningstid for bygglov inom detaljplan
eller omradesbestimmelserna pa maximalt tre veckor.®

8. NNR. Bygglov - handlaggningstider, servicegarantier, avgifter och tillsyn, s. 26.
8 NNR. Bygglov - handlaggningstider, servicegarantier, avgifter och tillsy, s. 4.
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5 Resultat

Genom granskning av kommuners bygglovsirenden gillande nybyggnation av byggnad
har ett resultat sammanstillts. Resultatet fran granskningen samt en kort
granskningsanalys presenteras separat fOr varje kommun. Dairefter analyseras det
sammanlagda resultatet utifrin noteringar vid granskningen, tidigare utredningar och

metodval i en gemensam resultatanalys.

Figur 5-1 redovisar vart de granskade kommunerna dr placerade 1 Vistra Gotalands

lan.

Figur 5-1 Redovisning av de granskade kommunernas placering i Vastra Gotalands lin.

5.1 Ale kommun

Ale kommun ér beldgen i den vistra delen av Vistra Gétalands lin och hade den 1
januari 2015 en total areal pi 332 kvadratkilometer.” Den 31 december 2014 hade

8 Statistiska centralbyrdn, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012-2015
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kommunen en befolkningsmingd p4 28 423 personer.* Antalet invinare 2014 innebir
en 6kning med 846 personer jamfort med den 31 december 2011

Ale kommun styrs av Socialdemokraterna tillsammans med det lokala partiet
Aledemokraterna. Kommunens politiker har inget uttalat krav pa handliggningstiden.™

5.1.1 Granskning

Granskningen genomférdes pa sektor samhaillsbyggnads kontor pa kommunhuset i
Alafors. Administratoren Marie Alfredsson hade vid ankomsten tagit fram en lista Gver
de bygglovsirenden som under ar 2014 handlade om nybyggnation. Den totala
mingden bygglovsirenden som kommunen handlade under 2014 var 381 stycken,
varav 09 berérde nybyggnation av byggnad.

Figur 5.1-1 visar vilken byggnadskategori de 69 bygglovsirendena representerar.

3% 3%

B Enbostadshus
11% B Komplementbyggnad
M Industri
52%  mFlerbostadshus
B Fritidshus

m Ovrigt

Figur 5.1-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i Ale
kommun.

03 av bygglovsirenden klarade kravet pa en kortare handliggningstid 4n tio veckor,
vilket innebdr att sex drenden inte uppfyllde kravet i PBL 9:27. Andelen drenden som
inte uppfyller kravet motsvarar cirka 9 % av de granskade bygglovsirendena.

I 35 drenden hade det begirts in nagon form av komplettering av ansékan, varav de tva
vanligaste kompletteringarna gillde situationsplan och fasadritningar. 29 av
fastigheterna var belidgna inom detaljplanelagt omrade och 40 lig utanfor detaljplanelagt

84 Statistiska centralbyran, SCB. Folkmdngd i riket, Iiin och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsférdndringar 2014.

85 Statistiska centralbyran, SCB. Folkmdngd i riket, Iin och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsféréndringar 2012.

8 Formulirsvar, bygglovshandlaggare Signe Wirdby
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omrade. Vid 15 av de 29 fastigheterna som var beldgna inom detaljplanelagt omrade
innebar beslutet en liten avvikelse fran detaljplanens bestimmelser, varav de vanligaste
avvikelserna gillde placering av byggnad samt 6verskridande av byggnadsarea.

Handliggningstiden har ett medelvirde pa 46 dagar per drende, vilket motsvarar sex
veckor och fyra dagar. Medianen hamnar pa 39 dagar, vilket motsvarar fem veckor och
tyra dagar. Handlaggningstiden efter komplett ansékan till beslut varierar fran en dag
till 38 veckor och sex dagar.

Figur 5.1-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat irende
(kategoriserade utifran antalet pabérjade veckor).

Antal drenden

O R, N W b U1 OO N O O

—

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 39
Antal paborjade veckor

B Inom detaljplan  ® Utom detaljplan

Figur 5.1-2 Redovisning av handlggningstiden for drenden i Ale komminn som dr beliigna utom och inom detaljplan.

Resultatet 1 Figur 5.1-2 ger en genomsnittlig handliggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan pa sex veckor. For drenden inom detaljplan den
genomsnittliga handldggningstiden pa atta veckor.
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Figur 5.1-3 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).

Antal drenden

N | I 1|

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 39
Antal pabérjade veckor

W Liten avvikelse fran detaljplan B Overrensstimmer med detaljplan

Figur 5.1-3 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Ale kommun som dr beldgna inom detaljplan. En jémforelse
av drenden som dverensstimmer med detaljplan och drenden som innebdr en liten avvikelse frin detaljplan.

Resultatet i Figur 5.1-3 ger en genomsnittlig handlaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) fOr planenliga drenden pa atta veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse frin detaljplan dr den genomsnittliga handlaggningstiden étta veckor.

For mer detaljerad information frin granskningen, se bilaga C.

5.1.2 Sammanstallning av frageformular

Signe Wirdby arbetar som bygglovshandlidggare och har arbetat i Ale kommun sedan
2011. I Ale kommun arbetar sex personer med uppgifter som handlar om bygglov. Det
tinns tva bygglovshandliggare, tva byggnadsinspektorer och tva administratorer. De tva
bygglovhandliggarna arbetar dven 10 till 20 % med detaljplaner och 6versiktsplanen.
Byggnadsinspektorerna ansvarar bland annat f6r tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och
beslut om startbesked. Antalet drenden fordelas jamt mellan handliggarna och de
arbetar alltid tva och tvi med varje irende. Arendena prioriteras efter inkomstdatum da
kommunen strivar efter att halla likabehandlingsprincipen, men i enstaka fall kan de

tvingas prioritera nagot arende.

Under ar 2014 upplevde Wirdby en jimn arbetsbelastning. Det var inte for lite att géra
samtidigt som det fanns utrymme fér hoégre arbetsbelastning i stressigare perioder.
Wirdby ser inte att antalet arenden 1 framtiden skulle komma att 6ka och att det darfor

inte kommer behovas fler resurser.
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5.1.3 Granskningsanalys

Utifrin resultatet kan man se att Ale kommun generellt sett har relativt linga
handliggningstider for drenden som beror nybyggnation. Kommunen verkar ha
tillrickligt med resurser for att uppfylla lagkravet i och med att arbetsbelastningen
upplevdes jamn. For att férkorta handliggningstiden och samtidigt inte Oka
arbetsbelastningen skulle troligtvis ytterligare personal behéva tillsattas.

Anmarkningsvirt 1 resultatet dr att atgirder pa fastigheter som dr beligna utanfor
detaljplanelagt omrade har kortare handliggningstid dn foér fastigheter beligna inom
detaljplan. For fastigheter utanfor detaljplan ar den genomsnittliga handlaggningstiden
sex veckor och for fastigheter som omfattas av detaljplan édtta veckor. Innan en ansékan
om bygglov inkommit kan en atgird ha ett positivt férhandsbesked, vilket vanligtvis

forkortar handlidggningsprocessen da relativa manga utredningar redan genomforts.

5.2 Alingsas kommun

Alingsdas kommun ir centralt beligen i Vistra Goétalands lin och hade den 1 januari
2015 en total areal pa 551 kvadratkilometer.”” Den 31 december 2014 hade kommunen
en befolkningsmingd pi 39 188 personer.*”® Frin den 31 december 2011 fram till den
31 december 2014 hade kommunen en befolkningsékning pa 1135 personer.”

Alingsas kommun styrs av Socialdemokraterna i samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Kommunens politiker stiller kravet att tjinsteminnen ska folja lagen,
det vill siga det klara av en handliggningstid pa tio veckor.”

5.2.1 Granskning

Vid ett besok pa samhallsbyggnadskontoret hos Alingsis kommun genomférdes en
granskning av totalt 60 bygglovsirenden. Bygglovschefen Danie/ Holdenmark hade vid
ankomst dragit ut en lista 6ver samtliga bygglovsirenden kontoret handlade under ar
2014. Ar 2014 hade kommunen handlagt totalt 243 bygglovsirenden, varav 60 stycken
handlade om nybyggnation av byggnad.

87 Statistiska centralbyrdn, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012 - 2015

8 Statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsférdndringar 2014.

8 Statistiska centralbyran, SCB. Folkmdngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsférdndringar 2012.

% Formularsvar, senior stadsarkitekt Ola Ljungman
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Figur 5.2-1 visar vilken byggnadskategori de 60 bygglovsirendena representerar.

2962%>%

3%

M Enbostadshus
5%
B Komplementbyggnad

M Flerbostadshus

10%
M Fritidshus

53% M Tvabostadshus
H Ekonomibyggnad
M Industri

20% m Qvrigt

Figur 5.2-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i Alingsds
kommun.

13 drenden hade en handliggningstid som var lingre 4n tio veckor, vilket innebir att 47
irenden uppfyllde kravet i PBL 9:27. Andelen drenden som inte uppfyller kravet
motsvarar 22 % av de granskade drendena.

I 34 drenden hade det begirts in nidgon form av komplettering av ansékan, varav den
vanligaste kompletteringen var situationsplan. 32 av de fastigheter drendena gillde var
beligna inom detaljplanelagt omrade. Vid nio av de 32 fastigheterna som var beligna
inom detaljplanelagt omrade innebar beslutet en liten avvikelse frin detaljplanens
bestimmelser, varav den vanligaste avvikelsen gillde placering av byggnad.

Handldggningstiden har ett medelvirde pa 45 dagar per drende, vilket motsvarar sex
veckor och tre dagar. Medianen hamnar pa 30 dagar, vilket motsvarar fyra veckor och
tva dagar. Handldggningstiden efter komplett ansdkan till beslut varierar fran en dag till
40 veckor och fem dagar.
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Figur 5.2-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende
(kategoriserade utifran antalet pabérjade veckor).

4

Antal drenden
3

2
1

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 17 20 27 41
Antal pabérjade veckor

M Inom detaljplan W Utom detaljplan

Figur 5.2-2 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Alingsds kommiun som dr beldigna utom och inom
detaljplan.

Resultatet i Figur 5.2-2 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan pd sex veckor. For drenden inom detaljplan den
genomsnittliga handliggningstiden pa atta veckor.

Figur 5.2-3 visar hur lang handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).

Antal drenden 3 -

2 -
1 .
0 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 17 20 27 41
Antal pabérjade veckor
W Liten avvikelse fran detaljplan m Overrensstaimmer med detaljplan

Figur 5.2-3 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Alingsas kommun som dr beldigna inom detaljplan. En
Jamforelse av drenden som Gverensstammer med detaljplan och drenden som innebdir en liten avvikelse fran detaljplan.
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Resultatet 1 Figur 5.2-3 ger en genomsnittlig handlaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for planenliga drenden pa sex veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse frin detaljplan dr den genomsnittliga handlaggningstiden tolv veckor.

For mer detaljerad information fran granskningen, se bilaga D.

5.2.2 Sammanstallning av frageformular

Under ar 2014 arbetade tolv tjinstemin pa bygglovsavdelningen férdelade pa en
bygelovschef/stadsarkitekt, fem bygglovsarkitekter, tre byggnadsinspektorer och tre
administratorer.  Handlidggningen  och  besluten  fordelas  jimt  mellan
bygglovsarkitekterna och bygglovsinspektérerna. Avdelningen handlade ar 2014 totalt
243 bygglovsiarenden, vilket dr firre 4n normalt. Generellt sett brukar avdelningen
handldgga cirka 300 bygglovsirenden varje ar.

For avdelningen vad ar 2014 ett hindelserikt ar. Medarbetaren Ol Ljungman limnade
sin position som bygglovschef och 6vergick till att bli senior stadsarkitekt. I jungman har
arbetat pa avdelningen sedan 1987. Utéver personalférindringar inférdes en ny e-tjanst
dir fastighetsiigare kan anséka om bygglov digitalt.”

Bygglovarkitekten Mickalai Pimashkow har arbetat med bygglov i fem ar och har varit
verksam pa avdelningen i cirka tvd och ett halvt ar. Under ar 2014 upplevde Pimashkow
arbetsbelastningen som intensiv. Hon anser att kravet politikerna stiller pa
handlaggningstiden dr rimlig och att kommunens tjinstemin och politiker har stor
respekt for varandra.”

Ljungman tror att antalet drenden och arbetsbelastningen kommer vara oférindrad den
nirmsta tiden. De kommer pa grund av det nya lagkravet pa tillsynsplan att behova
anstilla ytterligare personal, men eftersom tjinsten innebdr nya arbetsuppgifter
paverkas inte den befintliga verksamheten.”

5.2.3 Granskningsanalys

Bygglovsavdelningen i Alingsds borde med tanke péd dess resurser och antalet drenden
klara av en handlidggningstid inom tio veckor. Men med facit i hand kan man konstatera
att handlidggningstiden 1 manga fall skenat iviag. Anledningen dr svir att definiera, men
ndgot som noterades vid granskningen var att drendena ofta byter handliggare under
handlaggningstiden.

Anmairkningsvirt ar att resultatet blev att handldggningstiden ar lingre for ett drende
inom detaljplan 4n utom detaljplan. Arenden som ir belagda inom detaljplanelagt
omrade dr generellt sett enklare att handldgga. Mest troligt dr anledningen till de hoga
siffrorna att det finns manga drenden som avsevart avviker frin de ovriga. Hade man

9 Formularsvar, senior stadsarkitekt Ola Ljungman
9 Formularsvar, bygglovsarkitekt Mickalai Pimashkow
% Formularsvar, senior stadsarkitekt Ola Ljungman
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exempelvis enbart genomfort en berakning av den genomsnittliga handlaggningstiden
tor de drenden som klarat kravet pa tio veckor skulle resultatet bli sex veckor (dir
beslutet innebar en liten avvikelse fran detaljplan) och tre veckor (f6r beslutet var
planenligt). Det skulle innebira en halvering av den genomsnittliga handliggningstiden
som presenterades 1 granskningen.

5.3 Bollebygds kommun

Bollebygds kommun ir beldgen i den sydostra delen av Vistra Gotalands lin och hade
den 1 januari 2015 en total areal pa 282 kvadratkilometer.” Den 31 december 2014 hade
kommunen en befolkningsmingd pa 8 652 personer.” Siffran innebir en 6kning med
296 personer jimfort med den 31 december 2011.%

Bollebygds kommun styrs av Socialdemokraterna tillsammans med Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Kommunens politiker staller inga direkta krav utéver de lagstadgade

kraven.”

5.3.1 Granskning

Granskningen genomfordes pa Bollebygds kommuns Plan- och byggenhet som ir en
del av Samhillsbyggnadsforvaltningen. Innan granskningstillfallet tillhandaholls en lista
over samtliga drenden kommunen handlade under ar 2014, vilken inkluderade bade
startbesked och bygglov. Under ar 2014 handlade avdelningen cirka 60
bygglovsirenden. Granskningen omfattade 30 stycken bygglovsirenden. Granskningen
genomfordes tillsammans med bygglovshandliaggare Martin Frank Cederbom.

% Statistiska centralbyran, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012 - 2015

% Statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsférdndringar 2014.

% Statistiska centralbyran, SCB. Folkmdngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsférdndringar 2012.

%7 Formularsvar, bygglovshandldggare Martin Frank Cederbom
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Figur 5.3-1 visar vilken byggnadskategori de 30 bygglovsirendena representerar.

7%

M Enbostadshus
37% B Komplementbyggnad

56% u Flerbostadshus

Figur 5.3-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i Bollebygds
kontmun.

27 bygglovsirenden klarade kravet pd en kortare handlidggningstid 4n tio veckor, vilket
innebir att tre drenden inte uppfyllde kravet i PBL 9:27. Andelen drenden som inte
uppfyller kravet motsvarar 10 % av de granskade drendena.

I nio drenden hade det begirts in nigon form av komplettering av ansokan, varav de
tva vanligaste kompletteringarna var plan- och fasadritningar. 17 av de fastigheter
drendena gillde var beligna inom detaljplanelagt omriade och resterande 13 lag utanfor
detaljplanelagt omrade. Vid sex av de 17 fastigheterna som var beligna inom
detaljplanelagt omrade innebar beslutet en liten avvikelse fran detaljplanens
bestimmelser, varav den vanligaste avvikelsen gillde placering av byggnad.

Handldggningstiden har ett medelvirde pa 33 dagar per drende, vilket motsvarar fyra
veckor och fem dagar. Medianen hamnar pa 19 dagar, vilket motsvarar tva veckor och
fem dagar. Handliggningstiden efter komplett ansékan till beslut varierar fran tva dagar
till 15 veckor och fem dagar.
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Figur 5.3-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende
(kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
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M Inom detaljplan W Utom detaljplan

Figur 5.3-2 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Bollebygds kommun som dr beldigna utom och inom
detaljplan.

Resultatet i Figur 5.3-2 ger en genomsnittlig handliggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan pa fem veckor och for drenden inom detaljplan pa
sex veckor.

Figur 5.3-3 visar hur lang handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).

Antal drenden

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Antal pabérjade veckor

W Liten avvikelse fran detaljplan B Overrensstimmer med detaljplan

Figur 5.3-3 Redovisning av handlaggningstiden for drenden i Bollebygds kommun som dr beldgna inom detaljplan. En
Jamforelse av drenden som Gverensstammer med detaljplan och drenden som innebir en liten avvikelse frin detaljplan.
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Resultatet 1 Figur 5.3-3 ger en genomsnittlig handlaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for planenliga drenden pa tre veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse frin detaljplan dr den genomsnittliga handliggningstiden nio veckor.

For mer detaljerad information fran granskningen, se bilaga E.

5.3.2 Sammanstallning av frageformular

Under ar 2014 arbetade totalt sju tjainsteman pa Plan- och byggenheten, varav tva med
bygglov som frimsta arbetsuppgift. Antalet drenden foérdelas jimnt mellan
bygglovshandlaggarna. Under ar 2014 handlade avdelningen cirka 60 bygglovsirenden,
vilket vil motsvarar antalet arenden avdelningen generellt handlagt de senaste aren.

Martin Frank Cederbom har arbetat med bygglov 1 citka fem éar och sedan cirka tre ar
tillbaka arbetat pa Plan- och byggenheten i Bollebygd. Frank uppger att det alltid finns
saker att gora i och med att Bollebygd ir en liten kommun, men att det dr en rimlig
arbetsbelastning. 1  férsta hand  prioriteras drenden som  handlar om
tillganglighetsanpassning, direfter prioriteras drendena lika.

Under drsskiftet 2014/2015 genomfordes en organisationsforindring  inom
kommunens forvaltningar. Den tidigare Byggnads- och plannimnden ersattes av
Sambhillsbyggnadsnamnden och Sambhillsbyggnadsforvaltningen tillkom. Frank uppger
att fortroendet mellan politikerna och tjanstemannen ar bra och att de har en bra dialog.

Bollebygd ir en kommun som forvintas vaxa under de kommande aren. Under forsta
delen av 2015 har antalet drenden Okat drastiskt och Frank ser darfor att ytterligare
resurser kommer behévas om antalet drenden fortsitter 6ka.

5.3.3 Granskningsanalys

Under ar 2014 handlade Bollebygds kommun cirka 60 bygglovsirenden, varav 30
stycken berérde nybyggnation av byggnad. Andelen motsvarar cirka 50 % av den totala
populationen vilket visar pa en relativt hog tillvixt. Kommunen forvintas vixa och ett
kvitto pa det dr det 6kade antalet bygglovsirenden som inkommit.

Vad som framgar i resultatet dr att handliggningstiden ir lingre for drenden inom
detaljplanelagt omrade dn for drenden utanfor detaljplan. Anledningen till det beror pa
att vissa drenden dir atgirden inneburit en storre avvikelse i detaljplanen avsevirt
overskridit handliggningstiden pa tio veckor. En dtgird som dr planenlig har en
genomsnittlig handlaggningstid pa tre veckor medan en atgird som innebir en liten
avvikelse dar nio veckor. I och med att antalet granskade drenden ar relativt fa blir
skillnaderna storre 4n om det hade varit fler granskade drenden.
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5.4 Falkoépings kommun

Falkopings kommun édr beldgen i stra delen av Vistra Go6talands lin och hade den 1
januari 2015 en totalareal pa 1065 kvadratkilometer.” Kommunen hade den 31
december 2014 en befolkningsmingd pa 32 185 personer.” Sedan den 31 december
2011 fram till den 31 december 2014 har kommunen haft en befolkningsékning pa 496
personer.'”

Falkopings ~ kommun  styrs av  Socialdemokraterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna. I en verksamhetsplan f6r 2013-2015 stiller kommunens politiker
kravet att handliggningstiden for bygglov ska vara inom 3 veckor.'"

5.4.1 Granskning

Vid ett besok pa stadsbyggnadsavdelningen hos Falkopings kommun granskades totalt
27 bygglovshandlingar. Vid ankomsten drog bygglovsadministratoren Kristina Carlsson
ut en lista 6ver samtliga bygglovsirenden som behandlats under 2014. Under 2014
handlade kommunen totalt 309 drenden, varav 27 drenden omfattade nybyggnation av
byggnad.

Figur 5.4-1 visar vilken byggnadskategori de 27 bygglovsirendena representerar.
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M Enbostadshus
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48% i Affarsverksamhet
m Ovrigt
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33%

Figur 5.4-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i
Falkipings kommun.

%8 Statistiska centralbyran, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012-2015

9 Statistiska centralbyrén, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsféréndringar 2014.

100 statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsféréndringar 2012.

101 Formulirsvar, byggnadsinspektér Elin Hegg
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Samtliga 27 drenden handlades inom tio veckor och uppfyllde dirmed kravet i PBL
9:27. 1 20 drenden hade det begirts in nagon form av komplettering av ansékan, varav
den vanligaste kompletteringen var situationsplan. 14 av de fastigheter drendena gillde
var beligna inom detaljplanelagt omrade, tvd stycken omfattades av
omradesbestimmelser och resterande elva lag utanfor detaljplanelagt omrade. Vid sex
av de 14 fastigheterna som var belidgna inom detaljplanelagt omrade innebar beslutet en
liten avvikelse fran detaljplanens bestimmelser, varav den vanligaste avvikelsen gillde
placering av byggnad. I ett fall blev beslutet avslag.

Handldggningstiden har ett medelvirde pa 24 dagar per drende, vilket motsvarar tre
veckor och tre dagar. Medianen hamnar pa 22 dagar, vilket motsvarar tre veckor och
en dag. Handliggningstiden efter komplett ansékan till beslut varierar frin en dag till
atta veckor och sex dagar.

Figur 5.4-2 visar hur lang handliggningstiden var for respektive granskat drende

(kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
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B Inom detaljplan M Inom omradesbestammelser W Utom detaljplan

Figur 5.4-2 Redovisning av handlaggningstiden for drenden i Falkipings kommun som dr beldgna utom och inom
detaljplan, samt drenden som omfattas av omrédesbestimmelser.

Resultatet i Figur 5.4-2 ger en genomsnittlig handlaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan pa fem veckor. For drenden inom detaljplan blir
den genomsnittliga handliggningstiden tre veckor och fo6r drenden inom
omradesbestimmelser fyra veckor.
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Figur 5.4-3 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
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W Liten avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser
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Figur 5.4-3 Redovisning av handlaggningstiden for drenden i Falkiping kommun som dr beldgna inom detaljplan. En
Jdmforelse av drenden som dverensstammer med detaljplan och drenden som innebdr en liten avvikelse frin detaljplan.

Resultatet i Figur 5.4-3 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden som Gverensstimmer med detaljplan pa tre veckor. For drenden
som innebir en liten avvikelse fran detaljplan blir genomsnittsvirdet fyra veckor.

For mer detaljerad information frin granskningen, se bilaga I.

5.4.2 Sammanstéllning av frageformular

Elin Hegg arbetar som byggnadsinspektor och har arbetat pa Falkopings kommun sedan
sommaren 2012. Pa Falkopings stadsbyggnadsavdelning arbetar 1 dagslidget cirka 20
medarbetare varav fem stycken arbetar med bygglov. En bygglovsarkitekt ansvarar f6r
citrka 50 % av bygglovsirendena och resterande fordelas mellan tva
bygglovshandliggare. En byggnadsinspektér ansvarar tillsammans med en
bygglovshandliggare for startbeskeden. Arendena prioriteras efter ankomstdatum, men

ibland kan vissa drenden fran kommunen eller niringslivet prioriteras om det finns
sarskilda skal.

Hésten 2014 var tvd av tjansterna inom bygglov vakanta. Under den tidsperioden
upplevde Hegg att arbetsbelastningen var hog, trots att kommunen hanterade firre
arenden dn vanligt. Hegg upplever att arbetsbelastningen stindigt 6kar. De senaste tva
aren har de tvingats prioritera bort tillsyn, vilket 4ar nagot som de kommer beh6va arbeta
ikapp med den nirmsta tiden utover den vanliga handliggningen. Tillsynsirenden ar
nagot som Hegg upplever 6kar hela tiden medan bygglov- och ans6kningsirenden ligger
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pa samma niva som tidigare. Trots situationen verkar extra resurser i verksamheten inte
vara aktuell.

5.4.3 Granskningsanalys

Att verksamheten har varit underbemannad under hésten 2014 ér ingenting som har
paverkat handlaggningstiden mirkbart. Att personalen lyckats klara kravet pa
handliggningstiden enligt PBL 9:27 trots omstindigheterna dr imponerande.
Politikernas krav pa en handliggningstid inom tre veckor dr nagonting som kommunen
beh6ver arbeta med. Av de handlingarna som granskats klarar 14 av 27 drenden det
interna kravet.

Utifran resultatet kan man se att de drenden som ligger utom detaljplan har en lingre
handliaggningstid 4n de drenden som ligger inom detaljplan, vilket inte dr direkt
forvanande i och med att det finns bestimmelser att forhalla sig till i en detaljplan.
Nigot som ocksa framgick vid granskningen var att det tar lingre tid att handligga ett
arende som innebdr en liten avvikelse fran gillande detaljplan. Avvikande atgirder bor
generellt ta lingre tid att handlidgga i och med att ytterligare steg behéver genomforas
innan ett beslut kan fattas. Det dr ddrfor anmirkningsvirt att handliggningstiden inte

avviker mer 4n en vecka.

5.5 Lerums kommun

Lerums kommun ér beldgen i1 den vistra delen av Vistra Gotalands ldn och hade den 1
januari 2015 en total areal pa 308 kvadratkilometer.'”” Den 31 december 2014 hade
kommunen en befolkningsmingd pa 39 771 personer.'” Befolkningsmingden innebir
en 6kning med 983 personer jimfért med den 31 december 2011.'"

Det politiska styret som rader i Lerums kommun dr Socialdemokraterna, Milj6partiet,
Centern och Folkpartiet. Kommunens verksamhetschef har satt upp interna mal som
kommunens politiker sedan har antagit. De interna malen ar indelade i tre kategorier
vilka dr mycket bra, bra och OK. Om en handliggning ska anses vara mycket bra ska
det fran komplett ansokan till beslut ta maximalt 14 dagar. Bra anses vara nir en
handliggning tar 28 dagar och OK 70 dagar.'”

5.5.1 Granskning
Vid ett besék pa sektor samhillsbyggnad hos Lerums kommun genomférdes en
granskning av totalt 135 bygglovsirenden. Bygglovshandliggaren E/in Sjostrim hade fore

102 Statistiska centralbyran, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012 - 2015

103 statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsférdndringar 2014.

104 statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsféréndringar 2012.

105 Formulérsvar, bygglovshandliggare Elin Sjostrom
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granskningstillfillet skickat en lista 6ver samtliga bygglovsirenden kontoret handlade
under 4r 2014. Ar 2014 hade kommunen handlagt totalt 518 bygglovsirenden, varay
135 stycken handlade om nybyggnation av byggnad.

Figur 5.5-1 visar vilden byggnadskategori de 135 bygglovsirendena representerar.
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Figur 5.5-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i Lernms
kommun.

121 bygglovsirenden klarade kravet pa en kortare handliggningstid dn tio veckor, vilket
innebdr att 14 drenden inte uppfyllde kravet i PBL 9:27. Andelen édrenden som inte

uppfyller kravet motsvarar cirka 10,4 % av de granskade drendena.

1107 drenden hade det begirts in nigon form av komplettering av ansékan, varav den
vanligaste kompletteringen var situationsplan. 84 av fastigheterna drendena gillde var
beligna inom detaljplanelagt omrade och resterande 51 lag utanfor detaljplanelagt
omrade. Vid 18 av de 84 fastigheterna som var beligna inom detaljplanelagt omrade
innebar beslutet en liten avvikelse fran detaljplanens bestimmelser, varav den vanligaste
avvikelsen gillde placering av byggnad.

Handldggningstiden har ett medelvirde pa 25 dagar per drende, vilket motsvarar tre
veckor och fyra dagar. Medianen hamnar pa 15 dagar, vilket motsvarar tva veckor och
en dag. Handliggningstiden efter komplett ansékan till beslut varierar frin en dag till
31 veckor och tre dagar.
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Figur 5.5-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende
(kategoriserade utifran antalet pabérjade veckor).
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Figur 5.5-2 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Lerums konmun som dr beligna utom och inom
detaljplan.

Resultatet i Figur 5.5-2 ger en genomsnittlig handliggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan fem pa veckor. For drenden inom detaljplan dr den
genomsnittliga handliggningstiden pa fyra veckor.

Figur 5.5-3 visar hur lang handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
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Figur 5.5-3 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Lerums kommun som dr beligna inom detaljplan. En
Jémforelse av drenden som overensstiammer med detaljplan och drenden som innebar en liten avvikelse fran detaljplan.
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Resultatet 1 Figur 5.5-3 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for planenliga drenden pa fyra veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse fran detaljplan dr den genomsnittliga handliaggningstiden tre veckor.

For mer detaljerad information fran granskningen, se bilaga G.

5.5.2 Sammanstallning av frageformular

Under ar 2014 arbetade 13 personer pa Lerums kommun med bygglovsfragor. Sedan
2012 arbetar avdelningen i team med olika inriktningar. Ett foretagsteam som tar alla
arenden som giller foretag. Kommunala teamet tar alla drenden som galler kommunens
egna verksamhetslokaler. Energi- och kultur jobbar mer med energieffektiva hus och
hus som har nagot bevarande virde. Fjirde teamet dr ett radgivningsteam dir ingar
bygglovschefen, energiradgivare och bygglovsarkitekt. Vanligtvis  prioriteras
foretagsirenden men annars prioriteras drendena lika. Antalet drenden fordels jamt
mellan handliggarna.

Elin Sjistrom har arbetat som bygglovshandlaggare sedan maj 2011, vilket ar lika linge
hon arbetat med bygglovsfragor. Sjdstrim beskriver arbetsbelastningen under 2014 som
tung, men att de klarade av sina uppsatta mal. Under 2014 handlade kommunen fler
arenden 4n tidigare ar. Hon tror att arbetsbelastningen kommer att 6ka i och med att
Lerums kommun ligger inom tillvixtomradet for G6teborgsregionen. Antalet drenden
torvintas 6ka och hon anser att ytterligare resurser kommer att behovas.

5.5.3 Granskningsanalys

Lerums kommun expanderar i rask takt och det handliggs manga drenden med atgarden
nybyggnation. Att kommunen internt satt upp riktlinjer f6r hur lang handlaggningstiden
far vara dr bra, tvd tredjedelar av de granskade drendena uppfyller de interna
kategorierna mycket bra och bra. Men att kommunen skulle uppfylla kravet pa tio
veckors handliggningstid pa samtliga drenden ar inte sant. Granskningen resulterade i
att 14 drenden inte klarade kravet, vilket motsvarade 10,4 % av antalet granskade

arenden.

Anmairkningsvirt i resultatet ar att den genomsnittliga handlaggningstiden ar lingre for
planenliga drenden. Arenden som innebir en liten avvikelse har en handliggningstid pa
fyra veckor och planenlig drenden handliggs pa tre veckor. Resultatet grundar sigi stora
skillnader internt for drenden som dr planenliga. Samtidigt som ménga drenden
handliggs inom en vecka dr det nagra arenden vars handlaggningstid skenar ivig.

5.6 Marks kommun

Marks kommun édr beldgen i den sodra delen av Vistra Gotalands lin och hade den 1
januari 2015 en total areal pa 1 013 kvadratkilometer.'” Den 31 december 2014 hade

106 Statistiska centralbyran, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012 - 2015.
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kommunen en befolkningsmingd pa 33 887 personer.'” Befolkningsmingden innebir
1.108

en 6kning med 96 personer jimfort med den 31 december 201
Det politiska styret som rader i Marks kommun dr Miljépartiet, Moderaterna,
Centerpartiet, Marks oberoende demokrater och Folkpartiet. Kravet som kommunens
politiker stiller pa tjinsteminnen ir att klara av en handliggningstid inom tio veckor.'”

5.6.1 Granskning

Vid ett besok pa Bygg och miljokontoret i Kinna genomférdes en granskning av totalt
135 bygglovsirenden. Bygglovshandliggaren Linus Gustavsson hade innan
granskningstillfillet skickat en lista 6ver samtliga bygglovsirenden kontoret handlade
under 4r 2014. Ar 2014 hade kommunen handlagt totalt 514 bygglovsirenden (inklusive
férhandsbesked och tillsyn), varav 48 stycken handlade om nybyggnation av byggnad.

Figur 5.6-1 visar vilken byggnadskategori de 48 bygglovsirendena representerar.
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Figur 5.6-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i Marks
kommun.

45 bygglovsirenden klarade kravet pa en kortare handldggningstid 4n tio veckor, vilket
innebdr att tre drenden inte uppfyllde kravet 1 PBL 9:27. Andelen drenden som inte
uppfyller kravet motsvarar cirka 6,3 % av de granskade drendena.

I 31 stycken drenden hade det begirts in nigon form av komplettering av ansokan,
varav den vanligaste kompletteringen var situationsplan. 19 av de fastigheter drendena
gillde var beligna inom detaljplanelagt omride, 1 fastighet omfattades av
omradesbestimmelser och resterande 28 ldg utanfor detaljplanelagt omrade. Vid 13 av

107 statistiska centralbyrdn, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsférdndringar 2014.

108 Statistiska centralbyrén, SCB. Folkmdngd i riket, Ién och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsféréndringar 2012.

109 Formularsvar, bygglovsarkitekt.
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de 19 fastigheterna som var beligna inom detaljplanelagt omrade innebar beslutet en
liten avvikelse fran detaljplanens bestimmelser, varav den vanligaste avvikelsen var
placering av byggnad.

Handliggningstiden har ett medelvirde pa 39 dagar per drende, vilket motsvarar fem
veckor och fyra dagar. Medianen hamnar pa 37 dagar, vilket motsvarar fem veckor och
tva dagar. Handliggningstiden efter komplett ansokan till beslut varierar fran en dag till
19 veckor och tre dagar.

Figur 5.6-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat irende
(kategoriserade utifran antalet pabérjade veckor).
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M Inom detaljplan M Inom omradesbestammelser W Utom detaljplan

Figur 5.6-2 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Marks kommun som dr beligna utom och inom detaljplan,
samit drenden som omfattas av omrédesbestimmelser.

Resultatet i Figur 5.6-2 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for fastigheter utom detaljplan pa sex veckor. For fastigheter inom detaljplan var
den genomsnittliga handliggningstiden pa sju veckor och fér fastigheter inom
omradesbestimmelse nio veckor.
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Figur 5.6-3 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).

Antal drenden

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 20
Antal pabérjade veckor

W Liten avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser

m Overrensstimmer med detaljplan eller omradesbestimmelser

Figur 5.6-3 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Marks kommun som dr beligna inom detaljplan. En
Jémforelse av drenden som overensstammer med detaljplan och drenden som innebar en liten avvikelse fran detaljplan.

Resultatet i Figur 5.6-3 ger en genomsnittlig handlaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for planenliga drenden pa fem veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse fran detaljplan dr den genomsnittliga handliggningstiden étta veckor.

For mer detaljerad information frin granskningen, se bilaga H.

5.6.2 Sammanstallning av frageformular

Under ar 2014 arbetade atta personer pa byggenheten. Under varje ar handlagger varje
tjinsteman ungefir 100-150 4renden. Arendena delas in i olika kategorier utifran
svarighetsgrad och handlidggs i turordning efter det datum drendet inkommit till
avdelningen.

En bygglovsarkitekt pa Marks kommun anser att arbetsbelastningen under varen 2014
okade. Under resterande delar av aret holl arbetsbelastningen en jimn niva. Marks
kommuns mal ar att 6ka invinarantalet och som en foljd av det forvintas antalet
bygglovsirenden hilla samma niva som tidigare eller komma att 6ka. Om antalet
arenden 6kar kommer det beh6vas mer resurser till byggenheten i framtiden.

5.6.3 Granskningsanalys

Av de 48 drenden som granskades var det tre som inte uppfyllde kravet enligt PBL 9:27.
De irenden som inte uppfyllde kravet hade en handliggningstid mellan 12-20 veckor.

Vad som framgick ur fraigeformuliret var att arbetsbelastningen holl en jamn niva under
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andra halvan av ar 2014 efter en tyngre var. Om antalet drenden skulle komma att 6ka

1 framtiden skulle ytterligare personal tvingas tillsittas.

Att handlidggningstiden nistan dubbleras for drenden som innebdr en liten avvikelse ar
anmarkningsvirt. Den stora skillnaden kan bero pa att det inte var manga planenliga
arenden som handlades under ar 2014 och att handliggningstiderna didrmed inte blir
lika spretiga. Ett resultat med manga drenden kan generaliseras da handliggningstiden

varierar stort.

5.7 Trollhattan stad

Trollhittan ar en kommun beldgen i norra delen av Vistra Go6talands lin, sdder om
Vinern. Den 1 januati 2015 var kommunens totala areal 427 kvadratkilometer.""” Den
31 december 2014 hade kommunen en befolkningsmingd pa 56 929 personer.'" Sedan
den 31 december 2011 har kommunen haft en befolkningsékning pa 1 430 personer.'"

Trollhittans stad styrs av Socialdemokraterna i samarbete med Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Kommunens politiker har genom en ny Mal- och resursplan inga interna
krav p4 handliggningstiden.'"

5.7.1 Granskning

Granskningen genomfordes pa Stadsbyggnadsférvaltningen pa stadshuset i Trollhattan.
Administratoren Anna-Karin Petersson hade vid ankomsten tagit fram en lista 6ver de
arenden som under dar 2014 handlade om nybyggnation. Den totala mangden drenden
som kommunen handlade under 2014 var 383 stycken, varav 67 stycken berorde

nybyggnation av byggnader.

10 statistiska centralbyran, SCB. Land- och vattenareal per den 1 januari efter region och arealtyp.
Ar2012 - 2015

11 statistiska centralbyran, SCB. Folkméngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2014 och
befolkningsféréndringar 2014.

112 statistiska centralbyran, SCB. Folkméngd i riket, Iéin och kommuner 31 december 2012 och
befolkningsféréndringar 2012.

113 Formuldrsvar, bygglovsingenjor Magnus Akesson
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Figur 5.7-1 visar vilken byggnadskategori de 67 bygglovsirendena representerar.

30,3% 2% 1%
3%

4%

M Enbostadshus

B Komplementbyggnad
H Affarsverksamhet
48% B Tvabostadshus
M Flerbostadshus
H Fritidshus
36%  Industri

m Ovrigt

Figur 5.7-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas andelar av de granskade bygglovshandlingarna i
Trollbattan stad.

62 bygglovsirenden klarade kravet pa en kortare handliggningstid dn tio veckor, vilket
innebir att fem drenden inte uppfyllde kravet i PBL 9:27. Andelen irenden som inte
uppfyller kravet motsvarar cirka 7,5 % av de granskade drendena.

I 38 drenden hade det begirts in nidgon form av komplettering av ansékan, varav den
vanligaste kompletteringen var situationsplan. 52 av de fastigheterna drendena gillde
var Dbeligna inom detaljplanelagt omrade, tva fastigheter omfattades av
omradesbestimmelser och resterande 13 ldg utanfor detaljplanelagt omrade. Vid 22 av
de 52 fastigheterna som var beligna inom detaljplanelagt omrade innebar beslutet en
liten avvikelse fran detaljplanens bestimmelser, varav den vanligaste avvikelsen gillde
placering av byggnad. I 3 fall blev beslutet avslag.

Handldggningstiden har ett medelvirde pa 28 dagar per drende, vilket motsvarar fyra
veckor. Medianen hamnar pa 23 dagar, vilket motsvarar tre veckor och tva dagar.
Handldggningstiden efter komplett ansékan till beslut varierar fran en dag till 13 veckor
och sex dagar.

Figur 5.7-2 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat irende
(kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
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Antal drenden

OFRLNWPMUIO

7 8 9 10 11 12 13 14
Antal pabérjade veckor

M Inom detaljplan B Inom omradesbestammelser W Utom detaljplan

Figur 5.7-2 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Trollhdttans stad som dr beligna utom och inom
detaljplan, samt drenden som omfattas av omradesbestammelser.

Resultatet i Figur 5.7-2 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for drenden utom detaljplan pd sex veckor. For drenden inom detaljplan den
genomsnittliga handliggningstiden pa fyra veckor och f6r drenden inom
omradesbestimmelse fem veckor.
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Figur 5.7-1 visar hur ling handliggningstiden var for respektive granskat drende inom
detaljplan (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).

[
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Antal drenden

O RLr NWDKULIO N O

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Antal pabérjade veckor

W Liten avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser

B Overrensstimmer med detaljplan eller omradesbestimmelser

Figur 5.7-3 Redovisning av handliggningstiden for drenden i Trollhdttans stad som dr beliigna inom detaljplan. En
Jémforelse av drenden som overensstiammer med detaljplan och drenden som innebar en liten avvikelse fran detaljplan

Resultatet i Figur 5.7-1 ger en genomsnittlig handliaggningstid (avrundat till nirmsta hel
vecka) for planenliga drenden pa fyra veckor. For drenden dir beslutet innebir en liten
avvikelse frin detaljplan dr den genomsnittliga handlaggningstiden fem veckor.

For mer detaljerad information fran granskningen, se bilaga I.

5.7.2 Sammanstallning av frageformular

Under ar 2014 arbetade cirka elva personer pa byggavdelningen. De flesta drendena
handliggs av  bygglovsarkitekter, men 4ven bygglovsingenjorer genomfor
handliggningar av bygglov. Magnus Akesson ir bygglovsingenjor och har sedan ar 2000
arbetat pa Stadsbyggnadsfoérvaltningen i Trollhittan. Han har i drygt tio ar arbetat med
bygglovsirenden, men arbetar dven bland annat med tekniskt samrad, arbetsplatsbesok
och startbesked. Arendena prioriteras efter nir de inkommit till avdelningen och
behandlas pa samma sitt. Om drendet visentligt avviker frin detaljplan tas beslut om
bygglov av Byggnads- och trafiknimnden (BTN). Vid drenden dir grannar inkommit
med negativa synpunkter pa planstridiga atgirder ansvarar BTN dven for
handlaggningen.

Akesson upplevde arbetsbelastningen under ar 2014 som ganska hog. Trollhittans stad
har i sin 6versiktsplan malet att ar 2030 ha ett invanarantal pa 70 000 personer. For att
uppni malet kommer nya bostider behova byggas och Akesson forutspar darfor att
antalet drenden kommer 6ka under de nirmsta dren. Om antalet drenden okar kommer
ytterligare resurser behovas for att inte 6ka den redan tunga arbetsbelastningen for
personalen.
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5.7.3 Granskningsanalys

Av de 62 drenden som granskades var det fem som inte uppfyllde kravet pa en
handlaggningstid inom tio veckor. De drenden som inte klarade kravet hade en
handliggningstid mellan 11-14 veckor. Vad som framgick i frageformuliret var att
arbetsbelastningen upplevdes ganska hog, trots att kommunen under ar 2014 handlade
firre drenden dn vad de generellt gjort de senaste fem aren. I och med malséttningen
att ar 2030 ha en befolkningsmingd pa 70 000 personer bor resurser tillsittas for att
arbetsbelastningen inte ska bli hogre dn vad den redan ir.

Trollhittans stad handlidgger drenden som ber6r fastigheter inom detaljplan pa kortare
tid 4n drenden som beror fastigheter utanfor detaljplanelagt omrade. Planenliga drenden
handliggs pa en kortare tid dn drenden som innebir en liten avvikelse fran detaljplanen

eller omradesbestaimmelserna.

Att politikerna inte har nagot internt krav pa handliggningstiden dr anmarkningsvirt.
Kravet enligt PBL. 9:27 kan upplevas diffus och genom interna maél kan kommunens
tjansteman fa en tydlig riktlinje att férhalla sig till.

5.8 Resultatanalys

Resultatet visar att av de 436 bygglovsirenden som granskades var det 44 stycken som
inte uppfyllde kravet pa en handliggningstid inom tio veckor, vilket motsvarar cirka 10
% av antalet granskade drenden.

Materialet som studien grundar sig pa har tagits fram genom granskningar hos
respektive kommun samt genom ett frageformulir. Att granska varje drende bidrar till
ett tillforlitligt resultat dd materialet granskats opartiskt. Risken med att lita
kommunerna sjilva bidra med statistik dr att materialet vanligtvis har sammanstallts av
en tjinsteman pa kommunen som dirmed édr partisk. En annan risk med att lita
kommunerna bidra med egen statistik dr att statistiken kan ha tagits fram pa olika sitt.
Vissa gar igenom samtliga drenden medan andra endast genomfor stickprov i materialet.
Skillnaden i tillvigagangssittet gor att materialet inte blir jimforbart.

Frageformuliret bidrog till viss forstielse for kommunens organisation och
tjanstemannens arbetssituation, men mojligheten att stilla f6ljdfragor och be om mer
beskrivande svar hade kunnat skapa ett mer kvalitativt material att analysera. En intervju
hade bidragit till djupare analyser av materialet, samt en bredare forstaelse. I efterhand
hade en intervju varit att féredra framfor frageformulir.

Nedan presenteras jaimforelser mellan kommunernas resultat och en jaimforelse mellan
studiens resultat med tidigare utredningar. Dessutom redovisas noteringar som gjort
under granskningen och bearbetningen av materialet.
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5.8.1 Handlaggningstid fér respektive byggnadskategori samt antal
arenden inom respektive byggnadskategori som inte uppfyller
kravet i PBL 9:27

Under granskningen kategoriserades de olika ansokningarnas atgarder for att mojliggora

en jaimforelse mellan de olika byggnadsatgirdernas handliggningstider.

Figur  5.8.1-1 redovisar de olika byggnadskategoriernas  genomsnittliga

handlaggningstid.
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Figur 5.8.1-1 Redovisning av de olika byggnadskategoriernas genomsnittliga handliggningstid

De flesta byggnadskategorierna haller en relativt jimn niva pa handldggningstiden. De
byggnadskategorier vars handliggningstid avviker mest dr ekonomibyggnader med 3
veckor och affirsverksamhet med étta veckor.
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Tabell 5.8.1-1 redovisar antalet drenden inom respektive byggnadskategori. Tabellen
redovisar dven antalet drenden inom respektive byggnadskategori som inte uppfyller
kravet i PBL 9:27. Andelarna presenteras dven i procent.

Antal drenden Andeli | Antal drenden | Andel
inom respektive | procent | inom respektive | irenden som
byggnadskategor byggnadskatego | inte uppfyller
! i som inte kravet 1 PBL.
uppfyller kravet | 9:27 i
1 PBL 9:27 procent
Enbostadshus 235 539 23 52,3
Tvabostadshus 5 1,1 0 0
Flerbostadshus 19 44 4 9
Fritidshus 14 3,2 2 4,5
Komplementbyggna | 125 28,7 12 27,3
d
Ekonomibyggnad 5 1,1 0 0
Industri 19 1,1 1 2,3
Affirsverksamhet 5 4.4 1 2,3
Ovrigt 9 2,1 1 2,3

Tabell 5.8.1-1 Redovisning av antalet granskade drenden som inte uppfyller kravet i PBL. 9:27, vilken
byggnadskategori drendena tillbor samt hur stor andel antalet representerar.

Att hilften av samtliga granskade drenden representerar byggnadskategorin
enbostadshus ir forvintat i och med att det dr den vanligaste byggnadstypen man
ansoker om bygglov for. Andelen drenden inom varje byggnadskategori som inte
uppfyller kravet i PBL 9:27 motsvarar vil andelarna fran samtliga granskade drenden.
Det idr enbart byggnadskategorin flerbostadshus som avviker nagot dir andelen
térdubblas for drenden som inte uppfyller kravet 1 PBL 9:27.
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5.8.2 Andel arenden inom respektive utom detaljplan eller
omradesbestammelser

Studien innefattar drenden vars fastighet dr beligna antingen inom respektive utom
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Tabell 5.8.2-1 visar andelen drenden vars fastigheter ir beligna inom respektive utom
detaljplan eller omradesbestimmelser. Andelarna presenteras dven i procent.

Antal drenden inom Antal drenden utom Andel i
detaljplan eller detaljplan eller procent
omradesbestimmelser | omridesbestimmelse | (inom/utom)
r
Ale kommun 29 40 42/58
Alingsds kommun | 32 28 53,3/46,7
Bollebygd 17 13 56,7/43,3
kommun
Falk6ping 16 11 59,3/40,7
kommun
Lerums kommun | 84 51 62,2/37,8
Marks kommun 20 28 41,7/58,3
Trollhattans stad 54 13 80,6/19,4
Sammanstallning 252 184 57,8/42.2
av samtliga
kommuner

Tabell 5.8.2-1 Redovisning av de granskade drendenas andelar inom respektive utom detaljplan eller
onmradesbestiammelser.

Resultatet visar att 6vervigande del av fastigheterna dr beligna inom detaljplanelagt
omrade. Valet av kommuner kan ha paverkat resultatet 1 och med att flera av
kommunerna ér tillvixtkommuner. Vissa kommuner viljer att exploatera 1 tidigare
obebyggda omraden och dirfér upprittas manga nya detaljplaner. 1 storre stiader
exploateras 1 princip ingenting utanfor detaljplanelagt omrade och pa landsbygden ar
det tvartom. Studien innefattar en spridning av kommuner vilket gor att resultatet
jaimnas ut mellan drenden inom respektive utom detaljplan.

50



Handléiggningstiden vid bygglov — En studie kring kravet i PBL. 9:27

Figur 5.8.2-1 redovisar skillnaden mellan handliggningstiden f6r drenden inom
respektive utom detaljplan eller omradesbestimmelser (kategoriserade utifran antalet
péabérjade veckor).
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W Utom detaljplan eller omradesbestammelser

Figur 5.8.2-1 Sammanstillning av samtliga kommuners handligeningstider for drenden inom respektive ntom
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden utanfor detaljplanelagt omrade ar
5,4 veckor och for drenden inom detaljplan 5,1 veckor. Generellt sett borde det gi
snabbare att handldgga ett drende med reglerande bestimmelser dn ett drende dir fler
provningar behover genomféras infor ett beslut om bygglov. Det édr darfor
anmirkningsvart att skillnaderna pa handlaggningstiden inte ér storre.
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5.8.2.1 Andel drenden inom respektive utom detaljplan eller
omradesbestammelser som inte uppfyller kravet i PBL 9:27

Av de 436 drenden som granskats ar det 44 bygglovsirenden som inte uppfyller kravet
1 PBL 9:27. 32 drenden av de 44 idrenden som inte uppfyller kravet dr for fastigheter
beldgna inom detaljplan eller omradesbestimmelser.

Tabell 5.8.2-2 visar andelen drenden vars fastigheter ar beligna inom respektive utom
detaljplan eller omradesbestimmelser och som inte uppfyller kravet i PBL 9:27.

Andelarna presenteras dven i procent.

Antal drenden inom Antal drenden utom Andel i
detaljplan eller detaljplan eller procent
omradesbestimmelser | omridesbestimmelser | (inom/
som inte uppfyller som inte uppfyller utom)
kravet 1 PBL 9:27 kravet 1 PBL 9:27
Ale kommun 5 1 83,3/16,7
Alingsis kommun 8 5 61,5/38,5
Bollebygds 2 1 066,7/33,3
kommun
Falk6épings 0 0 0
kommun
Lerums kommun 12 2 85,7/14,3
Marks kommun 2 1 66,7/33,3
Trollhittans stad 3 2 60/40
Sammanstillning av | 32 12 72,7/273
samtliga kommuner

Tabell 5.8.2-2 Redovisning av de granskade drendenas andelar inom respektive utom detaljplan eller
omradesbestammelser som inte uppfyller kravet i PBL 9:27.

Utifran resultatet i Tabell 5.8.2-1 kan man se att bland de drenden som granskades var
en storre andel beligen inom detaljplan eller omriadesbestimmelser. Dirmed borde
resultatet bli att fler drenden inom detaljplan eller omradesbestimmelser inte uppfyller
kraveti PBL 9:27. Anmirkningsvirt diremot dr att ungefir tre fjirdedelar av de drenden
PBL 9:27 ir
omradesbestimmelser. Generellt sett borde det vara enklare att handligga ett drende

som inte uppfyller kravet i beligna inom detaljplan eller

med reglerande bestimmelser dn ett drende dir fler prévningar behéver genomforas
infér ett beslut. Tre fjirdedelar motsvarar en relativt stor del av de drenden som inte
uppfyller kravet i PBL 9:27.
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5.8.3 Andel arenden inom detaljplan eller omradesbestammelser som
innebar en liten avvikelse

Resultatet visar att ungefir en tredjedel av antalet granskade drenden inom detaljplan
eller omradesbestimmelser innebir en liten avvikelse fran bestammelserna.

Tabell 5.8.3-1 visar andelen drenden vars fastigheter dr beligna inom detaljplan eller
omridesbestammelser och vars beslut innebar en liten avvikelse frin bestammelserna
eller 6verensstimmer med bestimmelserna. Andelen presenteras dven i procent.

Antal drenden inom Andel drenden inom | Andel i
detaljplan eller detaljplan eller procent
omridesbestimmelse | omridesbestimmelse | (avvikelse/
r som innebir en liten | r som planenlig)
avvikelse Overensstimmer med
bestimmelserna
Ale kommun 15 14 51,7/48,3
Alingsas kommun 9 23 28.1/719
Bollebygds 6 11 35,3/64,7
kommun
Falk6épings 6 10 37,5/62,5
kommun
Lerums kommun 18 66 21,.4/78.,6
Marks kommun 13 7 65/35
Trollhattans stad 22 32 40,7/59.3
Sammanstillning av | 89 163 353 /64,7
samtliga kommuner

Tabell 5.8.3-1 Redovisning av de granskade drendenas andelar inom respektive utom detaljplan eller
omradesbestimmelser och vars beslut innebdr en liten avvikelse fran bestammelserna.

Nigot anmarkningsvirt ar det att ungefir en tredjedel av antalet granskade drenden
inom detaljplan eller omradesbestimmelser innebir en liten avvikelse fran
bestimmelserna. Syftet med att uppritta en detaljplan ér att kommunen kan sikerstilla
att ett markomrade anvinds till det som omradet dr mest limpligt f6r. Att en tredjedel
av alla drenden med atgirder i omraden inom detaljplan medfor en liten avvikelse fran
bestimmelserna innebir inte att dtgirden strider mot detaljplanens syfte. En detaljplan
har bestimmelser som i storsta mojliga utstrickning bor foljas och det dr darfor
anmarkningsvirt att manga av drendena avviker frin detaljplanen.
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Figur 5.8.3-1 redovisar hur ling handliggningstid kommunerna har for drenden inom
detaljplan eller omradesbestimmelser (kategoriserade utifran antalet paborjade veckor).
Tabellen jamfor handliggningstiden for drenden som innebir en liten avvikelse fran
bestimmelserna och for drenden som ér planenliga.
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Figur 5.8.3-1 Sammanstillning av samtliga kommuners handliggningstider for drenden inom detaljplan eller
onradesbestiammelser som innebar en liten avvikelse eller dverensstiammer med géllande bestammelser.

Handldggningstiden f6ér drenden inom detaljplan eller omradesbestimmelser som
innebdr en liten avvikelse har generellt sett lingre handliggningstid 4n drenden som
overensstaimmer med gillande detaljplan eller omradesbestimmelser. For drenden som
innebir en liten avvikelse dr den genomsnittliga handliggningstiden 6,5 veckor och for
irenden som Overensstimmer med bestimmelserna dr den genomsnittliga
handliggningen 4,6 veckor. Resultatet dr forvintat i och med att planenliga drenden
generellt sett 4r snabbare att handligga eftersom yttrande fran sakdgare inte krévs.
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5.8.3.1 Andel aenden inom detaljplan eller omradesbestammelser som
innebéar en liten avvikelse och som inte uppfyller kravet i PBL 9:27

Resultatet visar att av de 32 drendena inom detaljplan eller omradesbestimmelser som
inte uppfyllde kravet i PBL 9:27 dr det 13 drenden som innebir en liten avvikelse fran
bestimmelserna.

Tabell 5.8.3-2 visar andelen drenden vars fastigheter ar beligna inom respektive utom
detaljplan eller omradesbestimmelser och vars beslut innebir en liten avvikelse fran
bestimmelserna. Andelen visar drenden som inte uppfyller kravet i PBL 9:27. Andelen
presenteras dven i procent.

Antal drenden inom | Antal drenden inom | Andeli
detaljplan eller detaljplan eller procent
omridesbestimmels | omradesbestimmelse | (avvikelse/
er som innebdr en r som ir planenliga planenlig)
liten avvikelse och och inte uppfyller
inte uppfyller kravet | kravet i PBL 9:27
i PBL 9:27
Ale kommun 3 2 60/40
Alingsds kommun | 3 5 37,5/62.5
Bollebygds 2 0 100/0
kommun
Falkopings 0 0 0/0
kommun
Lerums kommun 2 10 16,7/83,3
Marks kommun 2 0 100/0
Trollhattans stad 1 2 33,3/66,7
Sammanstillning 13 19 40,6/59.4
av samtliga
kommuner

Tabell 5.8.3-2 Redovisning av de granskade drendenas andelar inom respektive utom detaljplan eller
omradesbestimmelser och vars beslut innebar en liten avvikelse frin bestammelserna samt inte uppfyller kravet i PBL
9:27.

Att det dr fler planenliga drenden som inte uppfyller kravet i PBL 9:27 dn drenden som
innebir en liten avvikelse ar anmiarkningsvirt. Generellt sitt borde det vara fler drenden
som innebir en liten avvikelse som inte uppfyller kravet. Arenden som innebir en liten
avvikelse frin bestimmelserna dr komplicerade att handligga och bor dirmed ta lingre
tid. Men om man jimfor med resultatet fran Tabell 5.8.3-1 motsvarar andelen vil den
totala mingden drenden som innebir en liten avvikelse fran gillande detaljplan eller
omradesbestimmelser, det vill siga nagot mer dn en tredjedel av drendena.
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5.8.4 Tidigare utredningar

I en tidigare utredning har Naringslivets regelnimnd (NNR) tagit fram riktlinjer f6r hur
ling handldggningstid ett planenligt drende rimligen borde ha. Det dr anmirkningsvart
att endast tva av de sju kommuner som granskats klarar av den riktlinjen. Bollebygds
kommun och Falkopings kommun har en genomsnittlig handliggningstid for
planenliga drenden pa tre veckor, vilket dven var den riktlinje NNR tagit fram.

Studiens tillvigagangssitt har varit att granska varje enskilt drende separat och féra in
resultatet i en matris. Utredningen som NNR genomférde dr baserad pa kommunernas
egen statistik och kan dérfér inte bedomas som lika tillforlitlig.

I den hir studien har endast en andel av kommunernas drenden granskats, darfor kan
inte resultatet fran studien jamforas med vardet kommunerna angett i NNR:s utredning
angiende hur stor andel drenden som uppfyller kravet i PBL 9:27. Diremot kan
resultatet jimforas med de virden som kommunerna angett som den genomsnittliga
handliaggningstiden. Dock kan jimforelsen inte anses tillforlitlig i och med att
utredningen NNR genomfort baseras pa statistik fran perioden 1 september 2011 — 1
september 2012.

Tabell 5.8.4-1 visar resultatet frain NNR:s utredning samt studiens resultat.

Handlaggningstiden fran Handldggningstiden fran

komplett ans6kan till beslut | komplett ansokan till beslut

(NNR) (granskning)
Ale kommun Deltog inte 1 utredningen 6 veckor och 4 dagar
Alingsas kommun 2 6 veckor och 3 dagar
Bollebygds kommun 5 4 veckor och 5 dagar
Falk6pings kommun 2 3 veckor och 3 dagar
Lerums kommun 4 3 veckor och 4 dagar
Marks kommun Deltog inte 1 utredningen 5 veckor och 4 dagar
Trollhittans stad 3 4 veckor

Tabell 5.8.4-1 Redovisning av kommunernas svar pa NINR:s enkdt angdende handliggningstiden och redovisning av
den genomsnittliga handlaggningstiden baserad pa granskningen.

Relativt manga av kommunerna har sedan NNR:s undersckning héllit en jimn niva pa
handliaggningstiden. Anmarkningsvirt ar att i de fall handlaggningstiden skiljer sig at
har handlaggningstiden blivit lingre. Skillnaden kan bland annat bero pa att NNR:s
metod inte kan bedomas lika tillforlitlig da kommunerna sjilva fatt uppge sin
handliaggningstid, eller att antalet drenden generellt sett blivit fler med aren och att
handliggningstiden didrmed blir lingre.

5.8.5 Kommunernas dokumentation
Resultatet visar att det férekommer en stor variation angiende dokumentation av
bygglovsirenden hos kommunerna. Vid ett flertal tillfallen 1 granskningen noterades att
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viktiga datum inte fanns dokumenterade i drendena. Vissa kommuner var noga med att
dokumentera datum f6r nir en komplettering begirts medan andra inte dokumenterade
det alls. Det var dven manga kommuner som inte dokumenterat nir de erhallit en
komplett ansokan. I och med att dokumentationen brister kan resultatet inte bedomas
som tillférlitligt. Att det brister 1 dokumentationen 4r nagonting som handliggarna bor
torbittra. Nir det brister i dokumentationen ir det svarare att beddma nir kommunen
paborjat sin rakning av handlidggningstiden. Dock uttryckte en tjansteman vid ett
granskningstillfille att det dr svart att motivera handlaggarna att dokumentera datum
enbart for statistikens skull.

5.8.6 Komplettering av anstkan

Att det begirs in en komplettering av ansokan dr vanligt. I cirka 56,7 % av de 436
granskade drendena begirdes en komplettering av ansékan in. I vissa kommuner
begirdes det endast in kompletteringar pa ett fital drenden medan det i andra
kommuner kunde begiras in kompletteringar pa i princip samtliga drenden. Studien
innefattar inte en bedémning av om kommunens kompletteringsbegiran var berittigad.
Under granskningen noterades endast om och nir en komplettering av ansdkan begirts
in utifran kommunernas dokumentation.

Tabell 5.8.6-1 visar hur lang tid det tog f6r kommunerna att begira in en komplettering.

Antalet dagar innan en komplettering av ansokan
begirdes (avrundat till ndrmsta hel dag)

Ale kommun 11 dagar

Alingsas kommun 29 dagar (uppgifter saknades pa 12 av 34 drenden)

Bollebygds kommun 3 dagar (uppgifter saknades pa 6 av 9 drenden)

Falk6pings kommun 12 dagar

Lerums kommun 19 dagar
Marks kommun 16 dagar
Trollhittans stad 13 dagar

Tabell 5.8.6-1 Redovisning av granskningens genomsnittliga resultat angdende hur ling tid det tog for kommunerna att
begdra in komplettering.

5.8.7 Tolkning av komplett anstkan

Under granskningen har det noterats att kommunerna har tolkat huruvida en ansékan
ska anses vara komplett pa olika sitt. Som tidigare nimnt ska en ansékan anses vara
komplett nir alla handlingar och beskrivningar har inkommit till byggnadsnimnden.
Trots det har vissa kommuner valt att inte rikna med sakdgarnas yttranden i
handliggningstiden utan bedémt att en ansokan ar komplett forst efter det att samtliga

sakdgare har yttrat sig 1 drendet.

En annan brist som noterats under granskningen ér fran vilken dag kommunerna borjar
rikna handlaggningstiden. Enligt lag ska handliggningstiden paboérjas den dag da
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byggnadsnimnden tillhandahallits en komplett ansékan, det vill siga frin den dag
kompletta handlingar inkom till byggnadsnimnden. En av kommunerna bérjade rikna
handliggningstiden fran den dag de forst granskat drendet. Det innebir 1 praktiken att
de kunde fatt in en komplett ansOkan direkt, men pabérjat rikningen av
handlaggningstiden forst fran den dag dd de gjort bedémningen. I vissa fall kunde det
skilja flera veckor fran det att ans6kan verkligen var komplett tills det att kommunen
paborjat rakningen for handlageningstiden.

5.8.8 Forlangning

Trots att manga drenden inte uppfyllde kravet pa en handlaggningstid inom tio veckor
har det inte i nagot drende tagits beslut om forlingning. Manga av de drenden som inte
uppfyllde kravet hade klarat av handliaggningstiden om forlingning hade forekommit.
Av de 44 drendena som inte uppfyllde kravet pa en handliggningstid inom tio veckor
hade 40 stycken klarat en handliggningstid inom tjugo veckor.

5.8.9 Interna krav

I vissa kommuner har kommunens politiker antagit interna mal for handldggningstiden.
Anmairkningsvirt dr att i de kommuner dir det finns interna mal dr den genomsnittliga
handlaggningstiden kortare dn for de kommuner dir enbart lagen finns ar riktlinjen.
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6 Diskussion

Studien innefattar en granskning av 436 bygglovsirenden frin sju olika kommuner
vilket innebdr att vi har fatt goda kunskaper om bygglovsirendens uppbyggnad och hur
fyra olika dokumentationssystem fungerar. Syftet med studien ér att underséka och fa
svar pa om kommunerna uppfyller kravet pa handlaggningstiden f6r bygglov. Vi ville
undersoka 1 vilken utstrickning kravet 1 PBL. 9:27 har fatt genomslag. Huvudfragan i
studien ér i vilken omfattning kommunerna uppfyller kravet pa en handliggningstid
inom tio veckor fran det att en komplett ansékan kommer in till byggnadsnimnden.
For att fa svar pa fragan genomfordes en granskning hos sju kommuner beligna i Vistra
Gotalands ldn. Under granskningen tittade vi pa datum for ndr ansékan kom in till
kommunen, nir det begirdes nagon form av komplettering, nir ansokan ansigs vara
komplett och nir beslut om bygglov fattades. Utover de aspekterna noterades dven
vilken typ av komplettering som begirdes in, om ber6rd fastighet var beligen utom
eller inom detaljplan eller omradesbestimmelser samt om beslutet innebar en liten
avvikelse fran gillande bestimmelser. For att uppna syftet med studien behévdes enbart
en granskning av drendenas datum, men genom de andra noteringarna kunde vi se om
det fanns skillnader 1 handliggningstiden beroende pa drendenas férutsittningar.

Tanken var fran borjan att vi skulle granska tio kommuner, men pa grund av resursbrist
hos vissa kommuner har studien enbart behandlat material fran sju kommuner. Syftet
med att granska tio kommuner var att fi en blandning av kommuner med olika
forutsittningar. Genom det minskade antalet kommuner har studiens representativitet
minskat. Ddremot kan resultatet frin de granskade kommunerna enklare generaliseras
1 och med att de kommuner som ingar i studien dr mer lika.

I studien har vi utgatt ifran lagtext och férarbeten for att definiera nir en ansékan om
bygglov ir komplett och fran vilken dag handlidggningstiden for bygglov boérjar riknas.
Under granskningen har vi noterat att kommunerna tolkar nir en ansokan ska anses
vara komplett olika. I och med det skiljer sig handlaggningstiden at beroende pa 1 vilken
kommun man anséker om bygglov, vilket motverkar syftet med inférandet av kravet
pa handliggningstiden. Syftet med inférandet av PBL 9:27 var bland annat att
handlaggningstiden inte avsevirt skulle skilja sig at beroende pa vart i Sverige man
ansoker om bygglov. lakttagelsen medfor att man bor fundera 6ver ett fortydligande av
vad som ingar och inte ingir inom ramen for handliggningstiden, samt vilka handlingar
som kravs for en komplett ansékan.

I studien har vi sett att handliggningstiden genomsnittligt 4r lika ling f6r drenden inom
respektive utom detaljplan eller omradesbestimmelser. Resultatet dr anmiérkningsvart 1
och med att ett drende inom detaljplan borde ta kortare tid att handldgga da det finns
bestimmelser att forhélla sig till och manga av kraven i PBL 2 kap. redan ir prévade.
For drenden utom detaljplan krivs ytterligare utredningar och grannehéranden for att
ett beslut om bygglov ska kunna fattas. Noterbart frain granskningen, men samtidigt
forvantat, dr att handliggningstiden ar lingre for drenden inom detaljplan eller
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omradesbestimmelser nidr beslutet innebdr en liten avvikelse frin gillande
bestimmelser dn for planenliga drenden. For drenden som innebir en liten avvikelse
kravs grannehoranden, vilket bidrar till en lingre handlidggningstid. Anmarkningsvirt dr
diremot att det édr fler drenden som 6verensstimmer med gillande detaljplan eller
omradesbestimmelser som inte uppfyller kravet i PBL 9:27 dn f6r drenden som innebir
en liten avvikelse. Av de 32 drenden dar fastigheten dr beligen inom detaljplan eller
omradesbestimmelser som inte uppfyller kravet 1 PBL 9:27 dr 19 drenden
overensstimmande med gillande bestimmelser. Utifrain de krav som stills vid
handlaggningen av ett drende som innebir en liten avvikelse fran gillande bestimmelser
borde resultatet se annorlunda ut. Under granskningen noterades daven att kommunerna
inte har begirt forlingning i nagot av drendena. Om forlingning hade begirts i de 44
irenden som inte uppfyller kravet i PBL 9:27 hade endast fyra drenden Overskridit
handliaggningstiden. Fragan om varfor kommunerna inte valt att anvinda sig av
mojligheten dr svir att besvara. I och med att hog arbetsbelastning inte kan anses vara
ett skdl till forlingning tror vi att manga kommuner inte hittar nigon anledning till att
forlinga handligeningstiden.

Vi har valt att presentera vart resultat fran granskningen enskilt for respektive kommun.
Anledningen till det ar att belysa att det kan skilja sig at beroende pa vilka férutsittningar
respektive kommun har. Det vore inte rittvist att jamfoéra kommuner med mer
respektive mindre resurser utan att presentera forutsittningarna for varje kommun.
Mindre kommuner handligger generellt sett firre drenden och till foljd av sin
sammanhallna administration bor de didrmed ha kortare handliggningstider. Vir
ambition var att visa att det dr stor variation beroende pa vilka férutsittningar en
kommun har. Efter den enskilda presentationen valde vi att sammanstalla resultatet i
en resultatanalys dar samtliga forutsittningar och resultat av kommunerna analyserades
mot varandra och bildade en helhet.

Vir reflektion ar att det férekommer stora variationer beroende pa vilken kommun
arendet handlaggs i. Den storsta skillnaden kan man se f6r drenden inom detaljplan eller
omradesbestimmelser som innebdr en liten avvikelse fran bestimmelserna gentemot
arenden som Overensstimmer med bestimmelserna. 1 manga fall dubbleras
handliggningstiden for drenden som innebir en liten avvikelse.

Vi har valt att visa genomsnittliga virden for att kunna jamféra resultatet mellan de
granskade kommunerna. Fordelen med ett genomsnittsvirde ar mojligheten att jimféra
med andra kommuner och att pad ett enkelt sitt se om en kommun generellt uppfyller
kravet i PBL 9:27. Nackdelen med ett genomsnittligt varde ar att i kommuner dir fa
arenden har granskats kan vardet enkelt paverkas av avvikande handliaggningstider. De
genomsnittliga virdena kan dérfor i vissa fall anses vara missvisande, men ger dndéd en
oversiktlig bild av kommunens handldggningstider.

Utifran det resultatet vi har fatt kan vi utldsa att det finns behov av férindring for att
uppfylla kravet 1 PBL 9:27. Trots att flera kommuner sager att de har tillrickligt med
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resurser anser vi att atgarder krivs for att kommunerna ska uppfylla kravet i PBL 9:27.
Framf6rallt finns behov av krav pa dokumentation och tydligare riktlinjer f6r vad som
gOr att en ansOkan kan anses vara komplett. Dokumentation av handliggningen bor ske
oavsett vilken typ av dokumentationssystem som anvinds. Krav pa en vilstrukturerad
dokumentation skulle kunna motivera handliggarna att effektivisera sin handliggning.
Skulle en sanktion kopplas till kravet i PBL 9:27 kan den vilstrukturerade
dokumentationen 1 manga fall vara kommunernas riddning for att bevisa att de
uppfyller kravet.

6.1 Hallbar utveckling

Handldggningstiderna for bygglov paverkar byggnationen och darmed syftet med PBL
fran 2011. PBL ska bidra till en lingsiktigt hallbar livsmiljé och diarmed ska ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet vara i fokus vid all byggnation.

PBL 9:27 bidrar till att handldggningstiden inte blir oacceptabelt langa. Fér den som
bygger kan ett forsenat bygglovsbeslut innebara stora kostnader. Ett krav pa en lingsta
handliggningstid ger dirmed positiva effekter ur ekonomisk synpunkt f6r byggherren
eller den enskilda fastighetsigaren.

Att driva igenom ett 6verklagande dr kostsamt, bade f6r den enskilde fastighetsigaren
och for kommunen. Skulle en sanktion kopplas till kravet 1 PBL 9:27 skulle
kommunerna tvingas handligga ett drende skyndsamt for att undvika konsekvenserna.
Genom en sammanhillen administration skulle kommuners resurser i framtiden kunna
komma att minskas, under férutsittning att kommunernas handlaggningstider dven
fortsittningsvis haller en bra niva.

En fastighetsigares fortroende f6r kommunen kan dven komma att 6ka i och med att
kravet 1 PBL 9:27 bidrar till att deras drende handliggs skyndsamt. Nir en kommun
handligger ett drende skyndsamt bor generellt sett firre drenden 6verklagas pa grund
av langa handliggningstider. Genom att koppla en sanktion till handliggningstiden
skulle de positiva effekterna 6ka ytterligare for den enskilda fastighetsigaren 1 och med
att de kan forvinta sig ett beslut inom rimlig tid.
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7 Slutsats

Tanken med att infora ett krav pa handldggningstiden f6r lov och férhandsbesked var
att snabba pa handliggningsprocessen samt att minska skillnader i handliggningstider
mellan kommunerna. En snabb handliggning av lov och férhandsbesked ér viktigt f6r
den enskilda fastighetsigaren samt for byggnationen och utvecklingen av sambhillet i
Sverige. For den enskilda fastighetsigaren bor bestimmelserna om lov och
torhandsbesked vara enhetliga och dirmed inte paverkas av wvar 1 landet
byggnadsatgirden ska genomforas.

I samband med inférandet av nya PBL inférdes inga sanktioner kopplade till kravet pa
handliggningstiden med  forklaringen  att maélet med en  effektivare
handliggningsprocess skulle uppfyllas dndd och att en sanktion didrmed var onddig.
Trots kravet har ett antal anmalningar framférts till JO med klagomal pa
byggnadsnimndens handliggningstid f6r bygglov och férhandsbesked. Den hir studien
stirker bilden av att kommunerna dven fortsittningsvis behéver vidta atgirder for att
uppfylla kravet i PBL 9:27.

Resultatet visar att cirka 90 % av de granskade bygglovsirendena uppfyller kravet i PBL
9:27. Sett till byggnadsatgirder inom respektive utom detaljplan dr det frimst
byggnadsatgirder inom detaljplan som inte uppfyller kravet. Anmarkningsvirt ar att det
ar fler planenliga drenden som inte uppfyller kravet dn drenden som innebir en liten
avvikelse fran detaljplan. Noterbart dr dven att bygglovsatgirder for fastigheter inom
omraden med detaljplan, som borde vara snabbare att handligga, har lika ling
handliggningstid som bygglovsatgirder for fastigheter i omraden utanfor detaljplan.
Handlidggningstiden f6r planenliga byggnadsatgirder dr dock kortare dn
handliggningstiden for byggnadsatgirder som innebir en liten avvikelse fran detaljplan.
Trots att 10 % av drendena inte uppfyllde kravet pa en handliggningstid inom tio veckor
har kommunerna inte i nagot av de granskade drendena tagit beslut om férlingning av
handliggningstiden. Komplettering av ansokan har skett i cirka 60 % av de granskade
bygglovsirendena. I friga om kommunerna uppfyller kravet pa en kortare
handliggningstid 4n tio veckor dr svaret ja, men det finns utrymme for forbattring.

Att ett av tio drenden inte uppfyller kravet dr en forbittring jamfért med Boverkets
rapport fran 2012. Studien visar dock att fortsatt forbattring krivs och att det finns
behov av ytterligare riktlinjer. Kommunerna bor framforallt anvinda sig av sin rétt att
besluta om forlingning av handliggningstiden vid byggnadsatgarder vars handliggning
tenderar att ta lang tid.

7.1 Framtida studier
Under arbetet gang har foljande tankar kring framtida utredningar uppkommit:

» Resultatet i den hir studien kan inte generaliseras for alla typer av
bygglovsitgirder utan inriktar sig mot nybyggnationer av byggnad. En framtida
studie skulle kunna wutreda handliggningstiden for atgirder gillande
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tillbygegnation eller dndring av bygegnad. I och med att PBL 9:27 dven tillimpas
vid rivningslov, marklov och férhandsbesked skulle en framtida utredning
kunna inrikta sig mot den typen av ans6kningar.

Syftet med lagstiftningen ar att handliggningstiden inte ska skilja sig avsevirt
beroende pa var i landet man ansoker om bygglov. Dirfor skulle liknande
utredningar kunna genomforas i andra lan for att se skillnader mellan respektive
lian.

Under granskningen noterades att kommunerna definierat huruvida en ansékan
ar komplett pa olika sitt. En framtida utredning skulle kunna handla om hur
kommuner tolkar lagstiftningen om nir en ansékan kan anses vara komplett.
Definitionen paverkar kommunernas egen statistisk pa handliggningstiden och
dirmed det resultat som vanligtvis presenteras infér kommunens
byggnadsnimnd.

En annan studie skulle kunna utreda om de kompletteringar som begirt in i de
granskade drendena ar berittigade, det vill sdga nédvindiga for handlidggningen.
I och med att det brister i definitionen kring vilka handlingar som krévs for en
komplett ansékan kan kommunen begira in kompletteringar av en ansékan 1
syfte av att fa lingre handlidggningstid.
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B. Frageformular

Svara géarna sa utforligt som majligt.

Ar det okej om vi anvinder ditt namn i arbetet?

Hur linge har du arbetat med bygglov?

Hur linge har du arbetat pa avdelningen?

Hur manga arbetade pa avdelningen under 20147

Hur manga bygglovsiarenden handligger avdelningen generellt per ar?
0 Aven specificerat ar 2014.

Beritta om hur du upplevde arbetsbelastningen under 2014.
Forklara hur organisationen pa avdelningen ser ut.
O Antal drenden per person
O Prioritering av drende
O Delas drendena in i olika klasser utifran svarighetsgrad?
Har ni nyligen gjort en organisationsforindring? Om ja, pa vilket sitt och nir?
Vilket politiskt styre rader i kommunen?
O Vad stiller politikerna for krav pa handliggningstiden?
O Beskriv forhallandet mellan er och politikerna.

Bilaga

Hur tror du det kommer att se uti framtiden?
O Arbetsbelastning
O Antal arenden

O Resurser

B:1
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D. Datamatris — Alingsas kommun
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= Sebtimatrg in Emmetsr? | P SO okl begirdes - b | ansscantil il besiur)
I ——— e |
[Toran anal = 13 E[AB]C]D 13 & N E[FlG[rR[1 T e [ e
byplovshandiingar 2014 0140105 1 1 1 20180709 188 26 veckor 6 dagar 1
20 201401-09 T T T 20140601 83|11 veckor & dagar T
201401-20 T 1 T T 20160503 [ bveckorlom| 1
20140120 T 1 20140214 26| 3veckors dagar| 1
20140130 T T T 20140616 158 18 veckor5 dagar T
20140205 T T 0160614 71[ 10 veckor 1 dag T
20140205 T 201405-18] 20180525 1] | 1] 1 1 20140609 2] 77| TTveckor 1
201402-07 T 201402-26] 2014-0227] 1 1 20180517 20] 18| Zveckors dagar| 1
010 T T 52T T TIE0528 7] Tdeear| 1
20140211 T Soknas| 20140214 T T 0160602 saknas %[ Gveckorbdeser| 1
201402-14 1 1 T 201402-18] 20140503 | 1| 1| 1 1 0141212 5 285 20 veckor5 dagar 1
FOIE01E T T 2—|014-03-us 7| Zveckor3deear] 1
20140219 Sknas| 20180515 1] T 05 s gl Zoagar| 1
20140226 1 saknas| 20140318 1] [ 1] 1 1 saknas 38| Sveckor3daear| 1
20140517 T 201405-71] 2016-0207] 1] 1] 1] T T 5 158 16 veckor5 dagar T
20140518 T 1 H Tveckaldes| 1
20140518 1 T 1 91 T3veckor 1
20140520 T 201405-19] 20160627] 1] | 1 T 3 57| Bvecoricem| 1
20140525 T Saknas| 20140417 1] 1 e 36| Sveckorsdagar| 1
20140525 T 1 77| TTveckor 1
20140526 T 201405-31] 20160609 T T 20160512 g 34| Zveckorbdagar| 1
20140531 T T 1 20140615 16| 2veckor2dagar| 1
20140401 1 1 1 T 1 2014-07—ui| 100 14 vackor 2 dagar 1
20140402 T T 20140512] 20160521 T T 20140619 £ 50| ZveckorZdaear| 1
20140404 T 20140424 20180605] 1] | 1] 1] 1] 1 20140605 ph 1 1
20140409 T T 20140512 34| Zveckorbdagar| 1
20140811 T ‘saknas| 2012-0605] 1] 1 1 2014-0605]  ssknas 1 Tosg| 1
2014-04-14 1 T 1 20140623 71[ 10 veckor 1 dae 1
20140625 T T 20180611 %[ Gveckorbdagar| 1
20140429 1 1 T saknas| 2018-0527] 1] [ 1] 1] 1 1 0140723 saknas 58] Bueckor2 dagar| 1
2014-05-06 1 201405-27] 2014-08-19] 1] 1 1 20141001 5] 23] Gueckorddagar| 1
20140513 T T Seknas| 2014.0619] 1] 1] 1] T 0160627 sdknas 9] TweckaZdassr| 1
201405-19 1 1 1 1 201406-13] 2014-0520] 1 1 2014-0509 % (3] 16 veckor 1 e 1
20140528 1 T 1 2014-06-18 2| 3veckoride| 1
20150618 T 01406 25| 20160725] 1 T T 20140806 H | Zveckoridm| 1
2014-07-07 1 T 201408-13] 2014-05-16] 1 1 20181017 3] 32| Zveckord dagar] 1
2014-07-07 1 1 201407-15] 2015-0220] 1| | 1 1 20150309 _ql 18] 2veckord dagar| 1
201407-07 T 1 T 20140930 20150217] 1] 1 T T 0150223 | 7 Tvecka] 1
20140711 T 201408-05] 2012-08-15] 1 1 2012-0524 28 Z1[ SveckorG dagar| 1
20140711 1 1 201408-05] 2012-08-15 1 1 2014-08-18 28 1 Zdagar| 1
20140618 T T 20140510 74| Sveckorsdagar| 1
20140503 1 saknas| 2012-10-45] 1] 1] 1] 1 1 0141020 ssknas H Gdaear] 1
2014-05-08 T 201405-26]_2012-1001 1 1 2014-1020 1 20| 2veckort daear| 1
0140512 T T 7014-10-09] 2014-1124] 1] 1| 1] 1 T 0181125 | 3] Tdeear| 1
20140916 T T 201405-22] 20141001 T T 2014-1030 7 50| Zveckorzdaear| 1
20140918 1 Saknas| 2014-0929] 1] 1 1 20141015 sdknas 5| lveckeleg| 1
20140922 1 T 2014-10-09] 2014-1208] 1] 1| 1| 1 1 20141218 1§ TI|  lveckadagar| 1
20140926 T T 30141006 20150503 | 1] 1] 1] 1] T 20150519 T 7| Jveckorsdaear| 1
201409-29 T Saknas| 20150309] 1] 1] 1] 1 1 20150551 sdknes ZE‘ 5 veckor 2 dagar| 1
2014-10-07 T saknas| 2018-1017] 1] 1 1 0181128 ssknas 39| Sveckord dagar| 1
201410-10 T 201410-18] 2015-0121] 1] 1] | 1] 1] T 0150223 5 34| Zveckorbdasar| 1
20141012 T 1 T 201410-22] 2015-0123] 1] 1| 1| 1 1 20150506 9 57| Sveckor2dagar| 1
2014-10-23 1 1 1 T 2014-10-20] 2018-1103] 1] | 1] | 1] 1 20181125 7 23| 3veckor2daear| 1
20141028 2014-1030 T 0161215 %7| Gveckorsdessr| 1
201410-30 T 701411-05] 20141311 T 1 20141209 5 E Zveckor 1des| 1
20141120 T 1 2015-0223 95|13 veckor5 dagar 1
20141127 T T 20141210 20150851] 1] 1] 1 1] 1] T 20150601 3 7 Tdegar| 1
20141205 1 T T T 1 20150203 B1| Eveckorsdagar| 1
20141222 1 T saknas| 2015-0205] 1] 1] 1] 1] 1 1 015-0026] _ ssknas 2| 3veckoridm| 1
20141222 T 01502.235] 20050533 T 1 T 20150530 & B Tveckaldes| 1
37 [ s 7 1] 1] 3 [ 3 » 2li6[21] 18] 15 0l 0 [iE

D:1




Handlaggningstiden vid bygglov — En studie kring kravet i PBL. 9:27

E. Datamatris — Bollebygds kommun

Bilaga

Ansokan Férlangning Komplettering av ansékan Beslut om bygglov Sammanfattning
TEETE || e
Datum d& Py | EEsE T 2E e || e . el tider\sgl':ngdg Antal veckor (frSn
Berdrdav | O frén detaliplan | Vikentypav | Begérdes | besiutom | Skéltil | Begdrdes > | komplett L ) Bygglov | Datum dé besiut |komlettering | ©o : =N Uppfylis
ansokan kom | oliplan? 2398 S0EN L1 o rades- | fiten avvikelse |forianzning? | frisngning | forlangning |komplettering? | M PIEEINE | sy o | Skaltillkomplettering | tops avansskan | e komplett | komplett handling |\ o
~ ip ~ iZning gning \Zning = -4 - Ij et . -
in tammelser? [§ begardes : h ansokan till il beslut)
bestammelse? togs in begardes
beslut (dagar)
(dagar)
la la Ja|A|B|C|D la la Nej E|F |G |H[1[J Ja| Nej Ja| Nej
byee o 014 2013-12-20 1 1 1 2014-01-10 22 3 veckor 1 dag 1
ca B0-90 2014-01-20 1 1 1 2014-01-28 9 1vecka 2 dagar 1
2013-12-13 1 1 2014-01-30 49 7 veckor 1
2014-03-05 1 1 1 2014-03-10 B 6 dagar 1
2014-03-11 1 1 2014-03-20 10 1vecka3 dagar 1
2014-02-18 1 saknas| 2014-04-11] 1| 1f 1 1 2014-04-16 saknas 6 6 dagar 1
2014-04-02 1 saknas| 2014-04-08| 1 1 2014-04-25 saknas 18 2 veckor 4 dagar 1
2014-04-28 1 1 2014-05-06 9 1vecka 2 dagar 1
2014-03-25 1 1 1 2014-05-12 49 7 veckor 1
2014-05-14 1 1 2014-05-20 7 1 vecka 1
2014-05-30 1 1 1 2014-06-16 18 2 veckor 4 dagar 1
2014-05-19 1 1 2014-06-26 39 5 veckor 4 dagar 1
2014-06-13 1 1 1 2014-07-01 19 2 veckor 5 dagar 1
2014-07-01 1 1 2014-07-02 2 2 dagar 1
2014-06-09 1 saknas| 2014-06-16 1 1 2014-07-03 saknas 18 2 veckor 4 dagar 1
2014-04-28 1 saknas| 2014-06-04 1) 1] 1 1 2014-07-01 saknas 28 4 veckor 1
2014-08-06 1 1 1 2014-08-20 I 15 2 veckor 1 dag 1
2014-02-13 1 1 2014-02-18| 2014-09-10| 1| 1 1 2014-09-24 & 15 2 veckor 1 dag 1
2014-09-24 1 1 1 2014-10-02 9 1vecka 2 dagar 1
2014-10-01 1 1 1 2014-11-19 50 7 veckor 1 dag 1
2014-11-25 1 1 1 2014-11-28 4 4 dagar 1
2013-09-05 1 2013-09-05| 2013-12-16| 1] 1] 1| 1 1 2014-02-25 1 72| 10veckor 2 dagar 1
2014-03-25 1 i 1 1 saknas| 2014-04-15 1 1 1 2014-04-29 saknas 15 2 veckor 1 dag 1
2014-03-14 1 i 1 1 1 2014-05-22 70 10veckor 1
2014-03-07 1 1 1 1 1 2014-06-24 110| 15 veckor 5 dagar 1
2014-03-12 1 i 1 1 saknas| 2014-04-30| 1 1 1 1 2014-06-24 saknas 56 8 veckor 1
2014-04-23 1 1 2014-06-24 B3 9 veckor 1
2014-05-12 1 1 1 1 1 2014-06-24 44 6 veckor 2 dagar 1
2014-06-09 1 1 1 1 1 2014-09-23 107 | 15 veckor 2 dagar 1
2014-01-20 1 2014-01-21| 2014-02-06| 1] 1] 1| 1 1 2014-03-25 2 48 6 veckor 6 dagar 1
SUMMERING 17 0] 6] 4] 1] o 1 0] 9 21 s 7 6 af 1 30 0 27 3




Handlaggningstiden vid bygglov — En studie kring kravet i PBL. 9:27

F. Datamatris — Falkbpings kommun

Kernmun Ansdkan Forlangning Komplettering av ansékan Beslut om bygglov Sammanfattning
Fakoping
I e e
Shuationsplan S sersrd gy | LiEE avikelse Datum da ootum g | DEtum da sickinnan |7 glg fs P—
F= r i k“’“ka Berord av C"d' :" frén detaljplan | Vilkentypav | Begardes | beslitem | skaltill Begardes =M omplett T Bygglov | Datum di beslut |kom lettering f'.ef E"it-t n E";:t‘h”dl’_a” Uppfylls
- ; ansitkan kom omrade shes| ] ) ! i ! ; * 41 till kom pletterin e ran kom om andlin
G =Fesadrining Tekis-ByeeRt : detaljplan? | "B eller omrides- | ien avvikelse | faringning? | frisngning | farlangning [komplettering?| °P =277 | ansakan kom E | bevilias togs av anstkan . & o "," oot Bl kravet?
H = Sektionsritning in tammelser? || oo s gardes P begardes banlso :n i till beslut)
| =Kontrollansvarig (dagar) eslut (dagar)
1 =Kontrolipkan
Totak antal la la Ja|A|B|C|D la la Nej E|F|G|H[] ] Ja| Nej la Nej
byex| ar 2014 2014-05-27 1 1l 1 1 2014-06-10 2014-07-02| 1 1 2014-07-09 15 8 1vecka 1 dag 1
309 2014-04-16 1 1 2014-04-23( 2014-07-14| 1| 1f 1 1 2014-08-11 8 s 4veckor1 dag 1
2014-09-22 1 1 2014-10-01| 2014-10-06| 1 1 1 2014-10-20 10 15 2veckor 1 dag 1
2014-10-20 1 1 2014-11-03 2014-11-07| 1| 1 1 2014-11-14] 15 8 1vecka 1 dag 1
2014-10-03 1 1 2014-10-06( 2014-10-31| 1 1 1 2014-10-31 4 1 1dag 1
2014-10-27 1 2014-12-10( 2014-12-12| 1 1 2015-02-12 45 63 9veckor 1
2014-01-02 1 1 2014-01-17( 2014-01-21 i 1 1 2014-02-04 16 15 2veckor 1 dag 1
2014-02-14 1 1] 1 1 1 2014-03-18 33 4 veckor 5 dagar| 1
2014-02-25 1 2014-02-26( 2014-03-06 if 1] 1 1 2014-04-14 2 40 5 veckor 5 dagar| 1
2014-07-14 1 1 1 2014-08-14 32 4 veckor 4 dagar| 1
2014-07-11 1 1 1 1 2014-08-13( 2014-08-27 1 2014-09-04 34 10 1 vecka 3 dagar| 1
2014-06-02 1 2014-06-04( 2014-06-19| 1| 1| 1 1 2014-08-14 3 57 Bveckor 1 dag 1
2014-08-21 1 2014-09-03( 2014-09-17| 1| 1 1 2014-11-04 14 43 7 veckor 1
2014-01-20 1 1 2014-02-25 37 5 veckor 2 dagar| 1
2014-02-13 1 1 2014-02-20( 2014-04-15| 1 1 2014-05-20] 8 35 5veckor 1
2014-02-12 1 1 1 1 2014-02-24( 2014-06-02 1 1 2014-06-18 13 17 2 veckor 3 dagar| 1
2014-03-07 1 1 1 2014-03-17 1 1 vecka 4 dagar| 1
2014-03-28 1 1 2014-04-23 27 3 veckor 6 dagar 1
2014-03-27 1 2014-04-03| 2014-06-16] 1| 1 1 1 2014-06-24 8 8 1vecka 1 dag 1
2014-03-19 1 1] 1 1 2014-03-25( 2014-04-15 1 1 2014-05-28 7 44 6veckor 2dag 1
2014-05-08 1 1 2014-05-28 21 3 veckor 1
2014-05-07 1 2014-05-15( 2014-08-14 1 1 2014-08-18 9 5 5 dagar| 1
2014-05-06 1 1 2014-05-15( 2014-05-28 1 1 2014-07-07 10 41 5 veckor 6 dagar| 1
2014-07-24 1 1 saknas 2014-08-18 1 2014-08-18 saknas 1 1dag 1
2014-09-01 1 1 1 1 1 2014-09-02( 2014-09-23| 1| 1| 1| 1 1 2014-10-08 2 16 2 veckor 2 dagar| 1
2014-08-22 1 2014-09-04( 2014-09-18| 1 1 1 1 2014-10-22 14 35 5veckor 1
2014-12-19 1 1 2014-12-29 11 1 vecka 4 dagar| 1
SUMMERING 14 2 6| 5| 1] 1] 0 0 20 7 12| 9] 8| 4| 3 26 1 27
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G. Datamatris — Lerums kommun

Karaman Anskan Farlangning Komplettering av ansbkan Beslut om bygglov Sammanfattning
-
o o= Liten svvitmise Detumcd — Detumcd
e g e T | e | ST e sestom | ek | sesirees el ey Sz |ostimet sesn useries
[eeres [SUEN i [ e k= S e | | S | i omrag | 2550 ey
- et [ e bt oy
= - = besiat fdager]
tesger =
= AR R EE I 5 2 I P S =[]
T g 1] Sor] [ Tere| o
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1] o | muwrEl 1l
1] o T T
1] o [ muem] 1l
T I ]
T 1] e T N RS
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T e T 1
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T F 1] E
1] 1
T 1] T —]
T T 1] 1] T T —]
T
g e 1] 1]
T 1] i 5]
T 1] i 5]
1] Fi
1] 1
T 1] T —]
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1] AT
1] I
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T o T 5] 5|
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Handlaggningstiden vid bygglov — En studie kring kravet i PBL. 9:27

H. Datamatris — Marks kommun

Kornmun Ansdkan Forléngning Komplettering av ansékan Beslut om bygglov Sammanfattning
C Mak
D Tiden som )
E =Sihuationsplan ) Liten awvikelse Datum d3 | Datumda e ||(ETEEEE )
F = Planitn PR Datumdd | o g ay | BEMOEAY |y detaljplan | Viidentypav | Begsrdes | besitom | Skaitil pom || B | g o Byeslov | Datum d3 beslut [komlettering | LO°0= ned. | Antalveckor (fran |\ o
6 = Fasaditning Public anstikan kom | o liplane |PT30ES0ES o rsdes- | liten svvikelse |f8riangning? |firlangning |firlangning [komplettering? |FOTPIETENE | ko kom | oKl Il komplettering togs av anspkan | o0 komplett | komplett handling |,
H — Seltsonsritn n tammelser? | oM e - begardes p— ansakan till il beslut)
. & " RO peslut (dagar)
1 = Kontrollansvarg (dagar)
1 = Kontraliptan
Totalt antal Ja Ja lalA|B[C|D 1a Ja Nej E|F|G[H]I 1 1a| Nej 1a| Nej
=1 2014-12-04 1 1 2015-01-12 40 5veckor 5 dagar 1
770 [nkhrsive: 2014-10-23 1 1 2014-10-29( 2014-11-03 1 1 2014-12-19 7 47 6 veckor 5 dagar 1
markiov, immis 2014-10-14 1 1 2014-11-17 35 5 veckor 1
mam_} 2014-07-23 1 1 2014-08-13 22 3veckor 1 dag 1
2014-06-26 1 2014-07-30( 2014-08-20 1l 1 1 1 2014-10-28 35 70 10 veckor 1
2014-04-23 1 1 1 1 1 2014-06-18 57 Bveckor 1 dag 1
2014-06-09 1 1 2014-06-18 10 1 vecka 3 dagar 1
2014-06-04 1 1 1 1 2014-06-25( 2014-06-27| 1 1 1 2014-08-13 22 48 6 veckor 6 dagar 1
2014-06-04 1 1 2014-06-11| 2014-06-16 1 1 2014-06-27 B 12 1 vecka 5 dagar 1
2014-05-26 1 1 1 1 1 2014-06-30 36 5veckor 1 dag 1
2014-05-14 1 2014-05-20( 2014-06-17| 1 1 2014-08-22 7 67 9 veckor 4 dagar 1
2014-05-12 1 2014-05-16( 2014-05-21 1 1 2014-06-18 5 29 4veckor 1 dag 1
2014-04-10 1 2014-04-15( 2014-05-04| 1 1 1 1 2014-06-02 6 30 4 veckor 2 dagar 1
2014-04-04 1 1 2014-04-10 7 1 vecka 1
2014-03-13 1 2014-03-18| 2014-0609| 1| 1| 1] 1 1 2014-06-27 6 19 2 veckor 5 dagar 1
2014-02-25 1 1 2014-03-19 23 3 veckor 2 dagar 1
2014-01-20 1 1 2014-02-10 22 3veckor 1 dag 1
2014-10-28 1 2014-11-12( 2014-11-17 1l 1 1 2014-12-16 16 30 4 veckor 2 dagar 1
2014-10-23 1 1 2014-12-18 57 Bveckor 1 dag 1
2014-06-13 1 1 2014-06-17 ( 2014-06-24| 1 1 1 1 2014-06-30 5 7 1vecka 1
2014-02-18 1 2014-02-25( 2014-02-26| 1 1 2014-05-14 B 78 11 veckor 1 dag 1
2014-02-17 1 1 1 1 2014-02-21( 2014-03-05| 1f 1| 1] 1 1 2014-04-23 5 50 7 veckor 1 dag 1
2014-12-30 1 1 1 2015-02-25 58 8veckor 2 dagar 1
2014-12-23 1 2015-01-27| 2015-02-25| 1 1 1 2015-02-25 36 1 1 dag 1
2014-09-12 1 2014-09-23( 2014-09-25| 1 1 1 2014-10-20 12 26 3veckor 5 dagar 1
2014-06-12 1 1 2014-06-25( 2014-07-11 1 1 2014-09-05 14 57 Bveckor 1 dag 1
2014-12-09 1 2015-01-23| 2015-01-29 1 1 2015-02-25 46 28 4 veckor 1
2014-11-13 1 2014-12-27( 2015-02-05 1 1 2015-02-05 45 1 1 dag 1
2014-11-12 1 1 2014-12-18( 2014-12-18| 1 1 2015-01-13 37 26 3 veckor 5 dagar 1
2014-11-06 1 1 1 1 2014-11-13| 2014-12-18| 1 1 1 1 2015-01-27 B 40 5 veckor 5 dagar 1
2014-11-04 1 1 2014-12-05 32 4 veckor 4 dagar 1
2014-10-30 1 2014-11-17 2014-11-18| 1 1 2015-01-21 19 65 9 veckor 2 dagar 1
2014-10-02 1 2014-10-15( 2014-11-10 1 1 2014-11-27 14 18 2 veckor 4 dagar 1
2014-08-29 1 1 2014-09-16( 2014-11-04| 1| 1 1 1 2014-11-14 19 11 1 vecka 4 dagar 1
2014-08-28 1 2014-08-10( 2014-08-17| 1 1 1 1 2014-10-29 14 43 6veckor 1 dag 1
2014-07-22 1 1 1] 1 1 2014-08-01| 2014-08-189| 1 1 1 2014-11-05 11 48| Gveckor 6 dagar 1
2014-06-19 1 2014-06-25( 2014-07-16 1| 1| 1| 1 1 2014-08-10 7 57 Bveckor 1 dag 1
2014-06-04 1 1] 1 1 T 2014-10-17 136| 19 veckor 3 dagar 1
2014-06-04 1 1 1 1 2014-06-30( 2014-07-01 1 1 2014-08-13 27 44 6 veckor 2 dagar 1
2014-06-03 1 1 1 1 2014-06-17( 2014-10-06| 1| 1 1 1 2014-11-05 15 31 4 veckor 3 dagar 1
2014-04-23 1 i 1] 1 1 2014-05-05( 2014-05-13| 1 1 1 1 2014-06-26 13 45 6 veckor 3 dagar 1
2014-04-08 1 1 2014-05-14 37 5 veckor 2 dagar 1
2014-04-11 1 1 2014-06-18 69 9 veckor & dagar 1
2014-03-03 1 2014-03-05( 2014-03-13| 1 1 2014-05-05 3 54 7 veckor 5 dagar 1
2014-02-20 1 1 1 1 1 2014-05-14 B4 12 veckor 1
2014-02-14 1 1 1 1 2014-03-05| 2014-06-10 1 1 2014-06-10 20 1 1dag 1
2014-02-04 1 2014-02-21( 2014-04-24| 1| 1] 1 1 1 2014-05-14 18 21 3 veckor 1
48 | Nybyepnad av parage 2014-01-08 1 1 1 1 1 2014-02-17 41| Sveckor 6 dagar| 1
[SUMMERING 19 1 13| 10| 3| 1| 1 ] 31 17 a8 5[ 3|
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Handlaggningstiden vid bygglov — En studie kring kravet i PBL. 9:27

|. Datamatris — Trollhattans stad

::m Kownanan Ansdkan Férlingning Komplettering av ansdkan Beslut om bygglov Sammanfattning
c iy
D= Uormming _ T
- 3 Liten svvikelser Detum o . | Detumdd sickinnan : c
= Datumds | g may | 9™ |t deraplen| Vikentypav | Begirdes | besurom | Skaitil | Begardes | UM | pomoier _ Eeo |t | o e B | =0 || e
TS S —— ey [ et foriangning| forlagni TR || gy | FE ETEEETE | wes B el e R e bE] | [FS ey
in etaliplen? | melser? ; A S EEE begardes £ e ™ ansakan ill <ill beslut)
sEmmelsar? togs in bags
beslut (dagar)
(dagar)
I = TREEE = ] Nej EF R [ | =][na 1a] Nej
= FUESEEE] T 30180131 20140203 1 1] 1 1 E 3 Sdmgar| 1
= 20031227 T T 201401-23| 20140123 1 1 1 28] 5 Sdagar| 1
20131230 T T 20120108 20140510] 1] 1 1] 1 1 10| B[ vecalds| 1
20120163 T 1 1 1 1 Bl Bveckor| 1]
201401-03 T 1 1 13| ivecksGdagar| 1
201401-08] T 1 1 T 201401-14| 30140702 1| 1| 1| 1 1 7 53| 7veckor3dag| 1
20120122 T T 30180128 20140226 1 1] 1] 1 1 7 7 Tvecka| 1
201401-22 T 201401-25| _201401-30] i 1] 1 1 7 33| dveckorddagar| 1
20140207 T i1 1 T 20140213 20140227] | 1| 1| 1 1 7 12| Zveckor| 1]
20120207 T T 301802 13| 20140307 1 1] 1] 1 1 7 21| Gveckor6dagar| 1]
20120217 T T 30180221 20140308 1| 1] 1] 1 1 5 3 Tdagar| 1
20140307 T 1 | 1 15| ZueckorSdagar| 1
201203 14] T 1 I 1 6] SveckorSdagar| 1
20120324 1 1 53] veckorddasar| 1
20140325 T T 20140422| 30140508 1 T 1 5 8| dvecaldsg| 1
20140391 T T 1 T T0180407| 20140415 1 1 8 1 Tdeg| 1
20140417 T i1 1 1 S5| JveckorGdagar| 1
20120508 T 1 1 35  Aveckorldag| 1
20120508 T T 201805 14| 20180612 1 1 7 1 Tdeg| 1
20140515 T FIE I T 201405-71| 20140702 1 1 7 58| BueckorZdagar| 1
E 201205 26| T 1 1 T 301806 (2| 20180613 1 1] 1 1 g 13] ivecksGdazar| 1
E3 201205 28] T T 30180602 20140611 1 1 s 1 Tdeg| 1
= 201407-04] T T 201407-10| 201407-11 1 1 7 12| Zveckor| 1]
2 Wyigerad o eilodakhsmel paage | 20120505 T T 201402 12| 20140877 1 1 7 3 Tdagar| 1
= 20120902 T 1 1 S| dvecmzds| 1
2014051 T 20140526 20141020 3| 1| 1 i 1 bl 16| ZveckorZdagar| 1
Ex 201409-30| T T 201410-05| 20141106 1 1 10| B dveckaidsg| 1
= 20121001 T 1 1 0] Zveckorbamgar| 1
E-) 201410-02 T 1 1 15| veckoridasg| 1
EJ 201410-03 T i1 T 20141017 i1 1 5 7 Tvecks| 1
El 20121013 T 1 1 T 301410 15| 20141117] 1 1 3 32 Sveckorldag| 1
= 20141017 T 1 1 1 I 1 1] SBveckorSdmgar| 1
ES) 201307-10| T T 20130826 2013-12.19| 1 1 £ 57| 13 vackor Gdzgar 1
El 201311.08] T 301311.20] 20131125 1 i 1 e 0] SBveckorddazar| 1
EJ 20120110| T i 1 1 1 2] fveckorbamsar| 1
S| 20140203 T i 1 1 T 201402-05| 20140407| 1 1 1 3 16| ZveckorZdagar| 1
Ed] 20120363 T 1 1 T 20180206 20180327] 1 1 =z 2] fveckorbdagar| 1
= 20120363 T i 1 T 301802 06| 20140424 1 1 = | Bdmgar| 1
EJ 20140312 T 1 1 76| 10veckor G dagar 1
o] 201404-08] T 201404 15| 30140508 1 1 ] 7 Tvecks| 1
[a] 201403 14] 1 20140320 20140415 1] i 1 7 24| Sveckor3dagar| 1|
= 20140331 1 T 201404-01| 20140626 1 1 2 5| BueckorZdagar| 1
] 20120408 T 1 1 =3 Fveckor| 1]
" 201404 10| 1 1 32| dveckorGdagar| 1
= 20120411 T HE T T01204 24 20140505 1| 1 1 1] 7] SveckorZdasar| 1
201204 16| T i 1 T 701805 12| 20180518 1 1 7 75| Aveckor| 1]
201404 16| T i 1 1 1 51| Gveckor3dagar| 1
20140422 T T 20140506 20140625| 1 1 5 65| SveckorZdagar| 1
201204 28] 1 T 30180608 20140610 1 i 1 El 1 Tdsg| 1
20140508 T I T 201405-14| 30140605 i1 1 7 gl Gdagar| 1
20140508 T T 201405-14| 30140602 1 1 7 23| Gveckor2dsgar| 1]
20120508] 1 1 4E| Fveckor| 1]
T0140505 T T T TE| TveckorSdager| 1
201405 14] T 201405-22| 20140527| 1 i 1 B 73| SveckorZdagar| 1
201205 16| T 30180571 20140527 i1 1 £ 86| 12 veckor 2 dagar 1
20120603 T i 1 1 1 73] SveckorZdmsar| 1
T 1 1 25| Fveckor| 1]
T 1 1 1 1 75| 11 veckor 2 dagar 1
1 1] 1 57| Bverkor ivecka| 1|
1 1 4 4 dagar
T 1 1 10| ivecks3dagar
1 1 78] 11veckorldag 1
T HIE! T 201408-25| 20140515 1| 1| 1| 1 i 1 7 11| ivecks4dagar| 1
L] 20140876 T 1 1 7 Tvecka| 1
= 20120823 T 1] 20190508 30140911 T 1 EE} 1 Tdsg| 1
[ [Weybyegrad av capart Z01405-10] T T T T T T03E-10-20) 21| GveckorGdsger| 7]
|7 [Wybyemnad av o 201410-03 T 1 1 20141120 23 Tveckor| 1]
[SUMMERING Fl 72 14] 6] 5 1 0 73| o[ 3[12] 3] 7] &4 3 62 5
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