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Sammanfattning

Den 2 maj 2011 trddde den nya plan- och bygglagen (PBL) i kraft. En nyhet med denna lag
ar mojligheten att kunna dela huvudmannaskapet for allman plats i en detaljplan sa att det
blir bide kommunalt och enskilt huvudmannaskap for olika allmdnna platser inom samma
detaljplan. Bakgrunden till detta dr att undvika att det skapas flera sma detaljplaner med
olika huvudmannaskap istillet for en detaljplan 6ver samma omride samt férenkla

plangenomférandet.

Syftet med denna studie 4r att underséka om kommunerna i Sverige har borjat anvinda
delat huvudmannaskap for allmén plats och om de gjort det, pd vilket sitt samt underscka
hur férdelningen mellan kommunalt, enskilt och delat huvudmannaskap for allmin plats

ser uti Sverige.

I undersokningen om férdelningen av huvudmannaskap anvindes en kvantitativ fallstudie
dir pagiende detaljplaner i samtliga Sveriges kommuner undersoktes. I studien om delat
huvudmannaskap anvindes en kvalitativ fallstudie didr de 19 detaljplaner med delat
huvudmannaskap som funnits under den kvantitativa studien undersdktes. Detta gjordes

genom analyser av planhandlingar och intervju med planansvarig for respektive detaljplan.

Undersokningen, som omfattar 1513 detaljplaner, visar att kommunalt huvudmannaskap
for allmin plats anvinds i 1197 av de undersokta detaljplanerna (79 %). Enskilt
huvudmannaskap finns i 297 detaljplaner (20 %) av, delat huvudmannaskap finns i 19
detaljplaner (1 %). Anmirkningsvirt dr att och i 297 av detaljplanerna (18 %) i1

undersokningen saknas allmén plats.

Det som vanligast dr angivet som allmin plats med enskilt huvudmannaskap 4r lokal- och
girdsgator foljt av park- och naturmark. Nir det giller de anliggningar som ir av tydlig
allmdn karaktir, till exempel huvudgata, genomfartsgata, ging- och cykelvig har

kommunerna i samtliga detaljplaner angivit dessa med kommunalt huvudmannaskap.

Genom vér undersokning set vi att anledningen till att kommunerna valt att anvinda delat
huvudmannaskap dr varierad. Vi anser att syftet med lagindringen praktiseras men ocksa

att lagindringen tillimpas pi ett felaktigt sitt.
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Mandatorship for public spaces

-A study of responsibility focusing on shared mandatorship

Abstract

On May 2, 2011 the new Planning and Building Act started to apply. A novelty of this law
is the opportunity to share mandatorship of public space in a local plan so that it becomes
both municipal and individual mandatorship for various public spaces within the same local
plan. A background for this is to avoid the creation of several small local plans with
different mandatorship for public spaces instead of one local plan of the same area, as well

as simplify the implementation of the local plan.

The aim of this wotk was to investigate whether the municipalities in Sweden have started
to use shared mandatorship for public space and if they done that, how they share the
mandatorship. The aim was also to explore how the division between municipal, individual

and shared mandatorship for public space are in Sweden.

For the study about the mandatorship for public space in Sweden we used a quantitative
case study there we examined local plans in progress. For our study of shared
mandatotship for public space we used a qualitative case study in which we examined the
19 local plans with individual mandatorship as we found during our quantitative study. We
did this through analysis of documents about the local plan and interview with the
responsible for each local plan.

The study comprises 1513 local plans and shows that municipal mandatorship for public
space is used in 1197 of the (79 %) . Individual mandatorship for public space is used in
297 local plans (20 %), shared mandatorship in 19 local plans (1 %). It is remarkable that
and in 297 (18 %) of the local plans is public space is missing.

Our study shows that the most common with individual mandatorship are local streets,
patks and nature. Facilities with clear public nature as mainstreets, thoroughfares, footpaths

and bicyclepaths have municipal mandatorship.

Through out study we see that the reason the municipalities choose shared mandatorship
for public space is varied. We consider that the aim of the change of the law is practiced
but the law is also applied in a wrong way.
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Forord

Vi dr nu i slutet av var utbildning till lantmiteriingenjorer och da vi bada ir intresserade av
att i vara framtida yrkesroller arbeta med exploatering har vi valt att skriva vért avslutande

examensarbete med inriktning mot detta.

Under kursen Markatkomst och plangenomfoérandeteknik II kom vi i kontakt med
begreppet delat huvudmannaskap under ett projektarbete. Vi insdg snart att detta var ett
aytt pifund, och det vickte ett intresse av att underséka utbredningen av delat
huvudmannaskap for allmin plats.

Arbetet har delats mellan oss pé sé vis att vi under insamlingsfasen arbetade med hilften av
kommunerna vardera. Under det fortsatta arbetet med analyser och intervjuer har vi jobbat

tillsammans fOr att sammanstilla denna rapport.

Vi vill tacka samtliga kommuner som stillt upp pé intervjuer, utan dessa hade vi haft svart
att f4 material till rapporten. Vi vill dven tacka var handledare vid Hogskolan Vist,
Marianne Catlbring, fér stddet och ridden du gett oss under arbetets ging och var
examinator Ulf Ernstson f6r hans entusiasm och stod till den vetenskapliga férankringen.

Trollhdttan maj 2013

Andreas Thorstensson och John Odman
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1 Inledning

Den 2 maj 2011 tridde den nya plan- och bygglagen (PBL) i kraft. En nyhet med lagen ar
mojligheten att kunna dela huvudmannaskapet for allmin plats i en detaljplan si att det blir
bide kommunalt och enskilt huvudmannaskap for olika allmédnna platser inom samma
detaljplan. En anledning till detta 4r f6r att undvika att det skapas flera smé detaljplaner
med olika huvudmannaskap istillet for en detaljplan Gver samma omride samt forenkla

plamgenonrlférandet.1

Ett tidigare examensarbete utférdes av Katlsson och Olsson 2009 vid Hogskolan Vist.
Detta examensarbete syftade till att svara pi frigan om delat huvudmannaskap behévdes
med bakgrund av att frigan hade utretts av PBL-kommittén. I examensarbetet kom de
fram till att problemet frimst lig inom planer med enskilt huvudmannaskap dir
naturomriden ofta blev eftersatta. Av de kommuner som de undetrsdkte hade flera av dem
kunnat tinka sig anvinda delat huvudmannaskap om mojligheten fanns. En kommun hade
dven pi eget bevag redan gjort detaljplaner med delat huvudmannaskap innan det fanns

laglig grund att genomfora det”.

Nu har det gitt tvi 4r sedan mojligheten gavs till att gora detaljplaner med delat
huvudmannaskap. Det vi vill gora i detta arbete dr att underséka om kommunerna har

anvant denna mojlighet med delat huvudmannaskap och, om de gjort det, pa vilket sitt.

1.1 Syfte

Huvudsyftet med detta arbete ér att undersdka om Sveriges kommuner anvinder delat
huvudmannaskap for allmin plats i detaljplaner och pa vilket sitt det i sd fall anvinds.

Ett bisyfte 4ar att kartligga fordelningen mellan kommunalt, enskilt och delat

huvudmannaskap for allmén plats i pagiende detaljplaner i alla Sveriges kommuner.

1.2 Fragestéllningar

Hur ar fordelningen mellan kommunalt, enskilt och delat huvudmannaskap for allmin plats
i Sverige?

Hur ménga detaljplaner har delat huvudmannaskap for allman plats?

Pa vilket sitt delas huvudmannaskapet for allmén plats i detaljplaner med delat

huvudmannaskap?

Vad ir anledningen till att kommunerna valt att tillimpa delat huvudmannaskap for allmin
plats?

Vilka f6r- och nackdelar ser kommunerna med delat huvudmannaskap for allmén plats?

! Regeringens proposition 2009/10:170 s. 427
2 Karlsson och Olsson (2009)
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Om huvudmannaskapet inte varit delat, vilket huvudmannaskap hade detaljplanen da haft?

Gor mojligheten till delat huvudmannaskap f6r allmin plats att det skapas storre
detaljplaner istillet for fler smé detaljplaner?

Ser kommunerna en framtid med delat huvudmannaskap for allmin plats?

1.3 Avgréansningar

Undersokningens omfattning har avgrinsats till pigiende detaljplaner for samtliga av
Sveriges kommuner som samlats in mellan 2013-03-04 och 2013-04-10, oavsett om de ér
framtagna med gamla PBL eller nya PBL. Delat huvudmannaskap dr dock bara mojligt i
detaljplaner framtagna med stéd av nya PBL.
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2 Metod

Arbetet utfordes genom en fallstudie, vilket innebdr en undersckning av ett specifikt
problem eller en hindelse. Vi hade tva hindelser som behandlades olika i metodval men
med fallstudie som grundmetod.

Viktigt for en fallstudie 4r att det finns en tydlig avgrinsning med inriktning mot den
hindelse som ska undersdkas och att det finns ett vdl Overvigt beslut om
undersokningsgruppen. For att samla in material till en fallstudie finns det inte ndgra
faststdllda metoder som mdste anvindas utan alla vetenskapliga metoder for att insamla

information 4r mojliga att anvinda.’

Fallstudien kan vara bide kvalitativ och kvantitativ. Vid en kvantitativ studie anvinds
statistiska bearbetnings- och analysmetoder. Nir en kvalitativt inriktad studie genomfors
anvinds verbala analysmetoder.” De kvalitativa fallstudierna indelas i sin tur i fyra
egenskaper beroende pd dess innehdll och vad de underséker. De dr partikularistiska,
deskriptiva, heuristiska, och induktiva’,

I vart arbete genomforde vi bade en kvantitativ och en kvalitativ studie.

Vid analysen om vilket huvudmannaskap f6r allmin plats som tillimpas inom kommunerna
i Sverige anvinde vi en kvantitativ studie. Detta skedde genom insamling av en mingd data
som sedan analyserades. Data 1 vart fall var detaljplaner i pigiende skede frin Sveriges
samtliga kommuner. Presentationen kommer ske med hjilp av kartografisk visualisering

med vissa statistiska berdkningar.

Vid studien av tillimpningen av delat huvudmannaskap for allméin plats 1 detaljplanerna
anvindes en kvalitativ metod som tillimpades med tyngd it den heuristiska fallstudien.

Den heuristiska fallstudiemetoden syftar till att ge lisaren en forstaelse for det som studeras
samt till att skapa en insikt om hur ting blivit och om det blev som man férvintade sig.
Som grund ligger hir tidigare okinda variabler. ¢

I vart fall handlade det om anvindningen av delat huvudmannaskap. Det kan beskrivas
med att vi visste att mojligheten till delat huvudmannaskap fanns for allmin plats men
omfattningen av det var for oss okint. Det innebar ocksa att vi jimférde detaljplaner som
inneholl delat huvudmannaskap med skrivningar i férarbeten och lagkommentarer. Detta
genomfordes genom analys av planhandlingar och intervjuer med planansvariga for de

detaljplaner som har delat huvudmannaskap for allmin plats.

3 Merriam s.24
4 Patel och Davidson s. 12
5 Merriam s.25
6 Merriam s.27
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2.1 Tillvdgagangssatt

Ett inledande arbete for undersOkningen var att genom litteraturstudie foérdjupa oss 1
aktuell lagstiftning samt bakgrunden till denna med fokus pi delat huvudmannaskap. Aven
metod- och intervjubocker studerades till hjéilp for arbetet.

Samtidigt inleddes ett arbete med att samla in detaljplaner under utarbetning i Sveriges
samtliga kommuner. Detta skedde frimst genom kommunernas hemsidor. For de
kommuner som inte hade material tillgingligt pd sin hemsida tog vi kontakt via mail med
respektive kommun for att fa tag pa de detaljplaner som de hade under arbete. Efter en

manad hade vi samlat in detaljplaner som var under arbete frin Sveriges alla kommuner.

Pa dessa detaljplaner gjordes en analys av vilket huvudmannaskap som anvints for allméin
plats. Detta registrerades kommunvis i en databas efter tre kategorier. Dessa var:
kommunalt huvudmannaskap, enskilt huvudmannaskap och delat huvudmannaskap. For de
detaljplaner dir vi fann delat huvudmannaskap i sparade vi ner samtliga tillgingliga
planhandlingar f6r vidare analys.

For att redovisa hur férdelningen av huvudmannaskap for allmidn plats dr fOrdelat i
Sveriges kommuner anvinde vi var tidigare skapade databas. Vi kopplade denna mot
geografisk information med Sveriges kommungrinser och genom en GIS-analys skapades

en kartografisk visualisering.

For att kunna svara pd véra fragestillningar om delat huvudmannaskap rickte det inte att
analysera planhandlingarna till de detaljplaner vi funnit med delat huvudmannaskap. Darfor
intervjuade vi genom telefon ndgon frin kommunen som varit delaktig vid framtagandet av
aktuell detaljplan. Vi genomférde intervjuer med 14 av de 16 kommuner som i
undersokningen anvint delat huvudmannaskap. Att vi inte intervjuade alla 16 kommuner
beror pd att tvdi kommuner inte ville eller inte hade m&jlighet att vara med pi nigon
intervju. De vi intervjuade arbetade frimst som planarkitekt men dven som mark- och
exploateringsingenjor, stadsarkitekt, bygglovsarkitekt eller stadsbyggnadschef och dessa
finns uppriknade 1 killfdrteckningen under muntliga killor. Intervjuerna var uppbyggda
som en semistrukturerad interviu vilket innebir att det fanns frigor utan givna svar’ dir
samma frigor stilldes till alla intervjuade men med Sppna svarsmojligheter. Intervjun gick
till pa sa sitt att en av oss stillde frigor medan den andra antecknade svaren. Intervjuernas
lingd varierade fran 15 till 35 minuter. Svaren frin dessa intervjuer sammanstélldes sedan i
ett avsnitt for varje kommun. Frigorna som stilldes under intervjun dr kopplade till
rappottens frigestillningar och handlar bland annat om varfor detaljplanen har delat
huvudmannaskap, hur huvudmannaskapet delas och de sirskilda skilen till det enskilda
huvudmannaskapet. I Bilaga 1 visas vilka frigor som stilldes. Under intervjun fick den
intervjuade chansen att berdtta om hur och varfér de valt att utforma detaljplanen pé det

satt de gjort utifrdn de fragor vi stillde.

7 Kylén 1994 s. 39
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2.2 Metodproblem

Vid insamlandet av detaljplaner har innehdllet pA kommunernas hemsidor varit av
vatierande kvalité. En del kommuner har redovisat enbart de detaljplaner som 4r under
pigiende samrdd och granskning medan vissa kommuner har detaljplaner upplagda pa
hemsidan som vatit pd samrid eller granskning men vintar pa nista skede. Detta medfor
att antalet detaljplanet per kommun varierar efter vad som funnits tillgingligt. Detta bor
betinkas nir man ser pa Figur 4.2 da det for vissa kommuner enbart finns en detaljplan till
grund for bedémningen. Figur 4.1 diremot ger en helhetsbild av samtliga pagiende

detaljplaner i Sverige under samma period.

De detaljplanet som vi samlat in 4r framtagna med st6d av bide den éldre PBL och den nya
PBL. Kontentan av detta ir att delat huvudmannaskap inte var mojligt i dldre PBL. Detta
bor fistas vikt vid under analysen av antalet planer innehdllande delat huvudmannaskap i
forhallande till totalt antal insamlade detaljplaner.

De detaljplaner vi analyserat dr innu inte antagna vilket gor att de kan komma att dndras
innan de vinner laga kraft vilket gor att nagon definitiv slutsats om huvudmannaskap for

allmin plats i Sverige inte kan fattas.

Vid intetvjuer hat i vissa fall de som varit med och tagit fram detaljplanen slutat arbeta med
aktuell detaljplan, bytt tjdnst eller varit tjanstledig. Detta har medfort att inte alla kommuner

kunnat ge svar pa bakgrunden till varfér de valt att arbeta med delat huvudmannaskap.
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3 Teoretisk utgangspunkt

I detta kapitel beskrivs lagstiftningen som dr till vikt f6r hur en detaljplan tas fram. Det ger
ocksa en inblick i vad de olika huvudmannaskapen for allmdn plats innebér samt skillnaden
pa dessa. For att f en 6verblick varfor det finns detaljplaner i Sverige inleds kapitlet med
en bakgrund till utformandet av dagens plan- och Dbygglagstiftning. Da
gemensamhetsanliggningar kan bli aktuella att inritta vid av val enskilt huvudmannaskap
beskrivs dven detta i ett avsnitt.

3.1 Plan och bygglagstiftningen

3.1.1 Bakgrunden till plan och bygglagstiftningen 2 °

Regler for att reglera stdderna har i Sverige funnits sedan medeltiden. Stiderna hade da
egna stadslagar, exempelvis i Stockholm gillde Bjirkoritten och Visby hade sin stadslag.
Under 1300-talet samlades alla stadslagar i Magnus Erikssons stadslag. I denna kunde man
finna bestimmelser om till exempel gatubredden som skulle vara i stiderna. Magnus
Erikssons lag kom att gilla under flera hundra 4r fram till 1734 ars lag tridde i kraft. Denna
lag inneholl enbart en bestimmelse om att en sdrskild lag for byggandet av stider skulle
utfirdas. Det kom att droja till 1874 innan byggnadsstadgan kom."

Genom lag 2 maj 1810 hade mark blivit en handelsvara. Detta bidrog till spekulationer pa
markomriden och det exploaterades kraftigt da trycket efter bostdder i stiderna nu var
stort. Roster hojdes dock om att staten borde géra ndgot di det rddde en lag hygienisk

standard och pa grund av den stora brandrisken i stiderna. 1

1874 4rs byggnadsstadga 4lade stadskommunerna att uppritta stadsplaner och
byggnadsforordningar samt inritta byggnadsndmnd. I stadsplanen skulle kommunen
bestimma om byggnadskvarter samt allmdnna platser. Byggnadsstadgan var inte fattad av
riksdagen utan detta var en kunglig férordning vilket innebir att den inte gav civilrittsliga
rattigheter. Det kom att dréja 30 4r av fortsatta problem innan lag om stadsplan och
tomtindelning tridde i kraft 1 januari 1908. Denna lag syftade till

Pdels att genom bestiammelser af civillags natur ordna de i foljd av stadsplans faststillande och
genomforande uppkomna réttsforhallanden mellan kommunerna och enskilda och dels att till nnderléittande
af stadsplans genomforande fastsla skyldighet for vederborande tomtdgare, som af genomforandet formenas
hafva séirskild firdel, att bidraga till kostnaderna dérfor>” **

Genom inforandet av stadsplanelagen fick Sverige det kommunala planmonopolet och

kommunens inlésentitt samt inlésenskyldighet av allmén plats.

8 Bliicher 2006 s. 133-157
9 Julstad 2011 s. 83-86

10 Julstad 2011 s. 83

11 Bliicher 2006 s. 134

12 Bliicher 2006 s. 137
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1931 kom stadsplanelagen och byggnadsstadgan att utfirdas. Med denna lag gavs mojlighet
att med bindande bestimmelser styra utformningen av bdde byggnadskvarter och allmin
plats. Med denna lag introducerades planformerna byggnadsplan, vilken gillde for
byggnadsverksamhet pd landsbygden, och stomplanen som var avsedd for

6versiktsplanering,

En brist 1 1931 4rs lagstiftning var att man inte kunde styra lokaliseringen av byggnader 1
stadsplanen. Sveriges forste professor i stadsbyggnad, Uno Ahrén, skrev i en utredning
1945:

?8d linge man inte skaffat sig mojligheter att inverka pd bebyggelsens lokalisering, dr stadsplaneringen till
véisentlig del en chimdr, en pappersexercis... Allt eftersom kraven pa sambdllsbyggandet stiger maste dd
nya metoder tillgripas. Sa bar konflikten mellan markdgarnas intressen och de allméinna intressena nu

aktualiserat frigan om samhéllets ivertagande av dganderitten eller exploateringsritten till marken”.

For att skaffa kontroll ver byggandet hade bland annat Stockholm stad tillskaffat sig stora
markomriden pi 9 700 hektar under tidigt 1900-tal'.

1947 boérjade byggnadslagen gilla. Med denna gavs kommunerna ritt att bestimma var, nir
och hur bebyggelse skulle tillkomma eller forindras”. Med byggnadslagen fanns
planformerna stadsplan, tomtindelning, byggnadsplan, generalplan och regionplan.

Stadsplan var avsedd att anvindas i stadsomriaden och motsvaras idag av detaljplaner med
kommunalt huvudmannaskap. Byggnadsplan var avsedd for smihusomriaden samt

fritidshusomriden och motsvaras idag av detaljplan med enskilt huvudmannaskap.

1947 ars byggnadslag kom 1987 att ersittas med PBL. Den nya PBL som tridde i kraft den
2 maj 2011 har stora likheter med 1987 drs PBL.

3.1.2 Plan- och bygglag (2010:900)

Lagen innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten samt byggande. Syftet
med lagen ir att med hinsyn till den enskilda individens frihet frimja en samhillsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden samt en langsiktigt god levnadsmiljé f6r
minniskorna i dagens samhille och de kommande generationerna'’, For att uppni dessa
bestimmelser finns det i PBLs 16 kapitel olika medel att anvinda. I grova drag dr det medel
for planliggning, krav pa byggnadsverk, lovplikt och anmilningsplikt, tillsyn och paféljder

samt skadestind och erséittning.”

13SOU (1945:63) s. 610

14 Bliicher 2006 s. 135

15 Bliicher 2006 s. 143

16 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §
17 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 3 §
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Vad som tidigt fastslds i PBL ar att planliggningen av mark och vatten i enlighet med PBL
ir en kommunal angeligenhet vilket i dagligt tal benimns att kommunen har ett

planmonopol."

Vid all prévning av frigor i PBL 4r en grundsten att hinsyn alltid skall tas till bdde allmédnna

- ¥ W 19
och enskilda intressen och att viga dessa mot varandra.

3.2 Anlédggningslagen (1973:1149)

Anldggningslagens (AL) syfte ar att reglera samverkan mellan fastigheter for utférande och
drift av gemensamhetsanliggningar.” En gemensamhetsanliggning ir en anliggning som ar
gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser dandamél av stadigvarande betydelse for
dem.” Det kan till exempel vara en vig eller en avloppsanliggning som ir gemensam for
flera fastigheter. AL tridde 1 kraft 1974 och ersatte lagen om vissa
gemensamhetsanlaggningar (LGA) och delar av 1939 ars lag om enskilda vigar (EVL), som
dock upphivdes helt 1998.%

3.21 Gemensamhetsanlaggning

3.2.1.1 Villkor for inrédttandet

En gemensamhetsanliggning inrittas genom anliggningsforrittning av lantmiteri-
myndighet.” T AL finns villkor som miste uppfyllas for att gemensamhetsanliggning ska
kunna bildas. Dessa villkor finns angivna i AL 5-11 §§ och ir till for att skydda de enskilda
sakdgarnas intressen och det allminnas intresse. De handlar bland annat om huruvida en

fastighet kan tvingas till anslutning till gemensamhetsanldggning mot dess dgares vilja.

Den femte paragrafen innehéller det sd kallade visentlighetsvillkoret. Det innebir att en
fastighet inte kan tvingas delta i en gemensamhetsanliggning mot dess dgares vilja om det
inte ar av visentlig betydelse for fastigheten att ha del i anldggningen. Villkoret innebir
ocksd att en fastighetsdgare som vill ansluta sin fastighet till anliggningen mot en annan
deltagares vilja inte kan tvinga sig till det om det inte dr av visentlig betydelse for
fastigheten att ha del i anliggningen. Denna paragraf dr dock dispositiv vilket gor att avsteg
fir goras om dgarna till fastigheterna som ska delta i gemensamhetsanliggningen medger
det™.

Paragraf sex, som behandlar bitnadsvillkoret, siger att en gemensamhetsanliggning inte
kan inrittas om inte fordelarna av ekonomisk eller annan art av anliggningen Gverviger de

kostnader och oligenheter som anliggningen medfor. Det innebir att den gemensamma

18 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 2 §
19 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1 §
20 Ekbick 2011 s. 35.

2l Anldggningslag (1973:1149) 1 §

22 Ekbick 2011 s. 35.

2 Anliggningslag (1973:1149) 4 §

2 Anlidggningslag (1973:1149) 16 §
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virdeSkningen eller de gemensamma vunna fordelarna for de fastigheter som deltar 1
gemensamhetsanliggningen maste vara storre dn kostnaderna for att anligga och driva
anliggningen och storre dn oligenheterna for att gemensamhetsanliggningen ska kunna
inrittas®. Batnadsvillkoret 4r inte dispositivt. AL 6a § siger att bestimmelserna i 5 och 6 §§
inte ska tillimpas om det i en detaljplan har meddelats bestimmelser om en
gemensamhetsanliggning  och  anliggningsbeslut meddelas under  detaljplanens
genomférandetid. Villkoren i dessa paragrafer ska dock provas vid framtagandet av

detalj planen.26

Sjunde paragrafen handlar om opinionsvillkoret. Det innebir att anldggningen inte far
inrittas om dgarna till fastigheterna som ska inga i gemensamhetsanliggningen motsitter
sig atgirden och har beaktansvirda skil for det. Vid provningen av detta ska storst hinsyn
tas till de dsikter som framférs av de som har storst nytta av anliggningen did dessa
rimligtvis kan antas fi bira de storsta kostnaderna®. Uppfylls inte opinionsvillkoret kan

anliggningen inrittas inda om behovet av anliggningen 4r synnerligen angeliget.

Paragraf dtta sdger att gemensamhetsanliggningen ska forliggas och utféras pd sadant sitt
att dndamdlet med anliggningen vinns med minsta intring och oligenhet utan oskilig
kostnad. Detta for att skydda bade enskilda och allminna intressen. Det innebdr att om det
finns flera lokaliseringsalternativ ska for- och nackdelar for de olika alternativen vigas mot
varandra for att nd en si god 16sning som méiligt.”® Vid skydd for enskilda intressen dr
villkoret dispositivt men vid skydd av allminna intressen 4r det ett tvingande villkor.”

Den nionde paragrafen siger att en gemensamhetsanliggning inte fir inrittas inom omride
med detaljplan eller omridesbestimmelser som strider mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas fir dock mindre avvikelser
goras. Aven di naturvirdsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser fér marks
bebyggande eller anvindning finns ska anliggningen inrittas si att syftet med

i . 0
bestimmelserna inte motverkas.?

Paragraf tio sdger att inom omriden som inte omfattas av detaljplan, fir en
gemensamhetsanliggning inte inrdttas, om anliggningen skulle foérsvira omradets
indamalsenliga anvindning, foranleda olimplig bebyggelse eller motverka limplig
planldggning av omradet. Syftet med bestimmelsen ir att inrittandet av anliggningen ska
ske pé ett planmissigt sitt och att gemensamhetsanliggningen inte ska motverka framtida

detaljplﬂnering.31

2 Regeringens proposition (1973:160) s. 189-190
2 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 18 §

27 Regeringens proposition (1973:160) s. 190

28 Regeringens proposition (1973:160) s. 194-195
2 Anldggningslag (1973:1149) 16 § pkt. 2

30 Anldggningslag (1973:1149) 9 §

3! Regeringens proposition (1973:160) s. 199
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Den elfte paragrafen siger att gemensamhetsanliggning inte fir inrdttas om oligenhet av
ndgon betydelse uppkommer for allmint intresse om inte anliggningen ér till évervigande

nytta frin allméin synpunkt.

3.2.1.2 Andelstal

Nir en gemensamhetsanliggning bildas vid en anliggningsforrittning tas ockséd ett beslut
om andelstal for varje deltagande fastighet. Detta andelstal ligger till grund for férdelning
av kostnader mellan fastigheterna som uppstéir vid utférandet och driften av anlidggningen.
Varje fastighet fir ett andelstal f6r utférandet av anliggningen och baseras pa den nytta
fastigheten far av anliggningen. Det ges ocksa ett andelstal for driften av anliggningen och
det bestims skiligt efter vilken omfattning fastigheten kommer att utnyttja anliggningen.
Det kan ocksa, om det ar limpligt, beslutas vid forrittningen att kostnaderna ska fordelas
genom avgifter for utnyttjande av anliggningen.® De deltagande fastigheterna i
gemensamhetsanldggningen bildar en samfillighet som ansvarar for utférandet och driften
av anliggningen.”” Denna samfillighet kan férvaltas antingen genom deligarférvaltning
eller genom foreningsforvaltning.” Vid deligarforvaltning beslutar deligarna gemensamt” i
frigor som ror gemensamhetsanliggningen och alla deligare maste vara Overens for att
beslut ska kunna fattas.” Vid foreningsforvaltning bildas en samfillighetsforening av
deldgarna i gemensamhetsanliggningen och denna blir did ansvarig for att forvalta
anliggningen pa ett sitt som tillgodoser medlemmarnas gemensamma bista men som
ocks tar skilig hinsyn till medlemmarnas enskilda intressen® Det dr stytelsen i féreningen
som skoter den lopande forvaltningen och utfér vad medlemmarna beslutat pa

foreningsstimman. Vid foreningsstimman har alla nirvarande deligare rostritt.”

3.3 Detaljplaneldggning

I foljande avsnitt kommer vi besktiva hur kommunen med hjilp av en detaljplan reglerar
anvindningen av mark och vattenomriden. Forst genom en o6versiktlig beskrivning och
sedan foljer fordjupningar inom de delar av detaljplanen som rér allmin plats da det ar
detta virt arbete fokuserar mot. Vi kommer ge en redogorelse for hur valet av
huvudmannaskap f6r allmin plats péverkar ansvarsfordelning for kommunen och de

enskilda fastighetsdgarna samt genomférandemetoder.

32 Anldggningslag (1973:1149) 15 §

33 Anliggningslag (1973:1149) 14 §

3 Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150) 4 §

% Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150) 6 §

36 Ekbick 2011 5.89

37 Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150) 17-19 §§

38 Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150) 35,47,49 §§

13




Huvudmannaskap for allmén plats —
En studie av ansvarsfordelning med fokus pa delat huvudmannaskap

3.3.1 Upprittande av detaljplan

Detaljplan dr en av kommunen framtagen plan for att styra anvindningen av mark och
vattenomriden.” Kommunen bestimmer enligt planmonopolet nir en ny detaljplan skall

tas fram och det bor ske for att préva limpligheten for bebyggelse och markanvindning

40
]

nar
1. En ny sammanhillen bebyggelse uppférs om det beh6vs med hinsyn till

omfattningen.

2. En bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen behéver ske

1 ett sammanhang

3. Ett nytt byggnadsverk som inte dr ett vindkraftverk men lovpliktigt och
antas ha en betydande miljépéverkan.

I en detaljplan ér vissa delar obligatoriska, det skall bestimmas grinser for allmin plats,
kvartersmark och vattenomraden. Fér de omriden dir kommunen dr huvudman skall de
bestimma anvindning och utformning men fér kvartersmark och vattenomriden anges

enbart anvindningsomride.”

Skall kommunen inte vara huvudman for allmén plats skall det finnas sirskilda skil for det
och det ska anges 1 planbestéirnrnelserna.“l2 I planbestimmelserna skall genomférandetiden
for planen anges. Den kan variera mellan 5 till 15 4r och skall bestimmas s att det finns

rimliga méjligheter att hinna genomféra planen under genomfdrandetiden.®

Forutom det obligatoriska innehéllet finner man 1 fjirde kapitlet PBL uppriknat de 6vriga
regleringsmojligheter som kan anvindas i en detaljplan. Dessa dr uttémmande vilket

innebir att ingen annan reglering dn dessa ir lagligt mojlig.

Omfattningen av en detaljplan skall inte heller vara mer omfattande 4n vad som behévs f6r

att uppna det syfte som kommunen vill.*

De dokument som it juridiskt bindande i detaljplanen ir plankartan med bestimmelserna.®
For att forstd planen och veta hur den skall genomféras skall som ett komplement till
detaljplanen en planbeskrivning finnas.® I planbeskrivningen skall man kunna finna

foljande”,

3 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 1 §
40 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 2 §
#1 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 5 §
42 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 7 §
43 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 21 §
# Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 32 §
4 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 30 §
46 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 31 §
41 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 33 §
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1. Planeringsforutsittningar
Planens syfte

Hur planen ér avsedd att genomforas

~ D

De 6verviganden som har legat till grund for planens utformning med héinsyn till

motstiende intressen och planens konsekvenser

5. Om planen avviker ifrdn Gversiktsplanen, pa vilket satt den gora det och skilen for

avvikelsen.

Innan en detaljplan kan antas av kommunen ligger det ett lingt arbete bakom. Det inleds
med att ett planforslag tas fram som sedan skall ut pa samrad* vilket innebir att berdrda
myndigheter, organisationer och sakdgate fir chans att framféra sina synpunkter kring
planforslaget. Syftet med samradet kring planen dr att f till en sd bra detaljplan som mojligt
genom att de boende fir bide insyn och en chans att paverka®. For planarkitekten och
beslutsfattarna ger medborgarnas synpunkter ett bittre beslutsunderlag”. Efter samrid skall
kommunen sammanstilla en samridsredogorelse som redovisar samtliga synpunkter som
inkommit under samrddet och de kommentater och forslag som kommunen har kring

synpunkterna“.

Nar samrddet dr klart skall forslaget till detaljplan granskas under minst tre veckor. For att
informera ortsbefolkningen att granskning av en detaljplan pagir skall detta kungoras.
Kungorelse sker dels pd kommunens anslagstavla samt genom inférande i ortstidningen.
Forslaget till detaljplanen skall under granskningstid finnas tillgangligt for alla som vill
granska det. Likt vid samrad skall kommunen efter avslutad granskning sammanstilla ett
granskningsutlitande dir man sammanstiller inkomna synpunkter och redovisar
kommunens forslag med anledning av de inkomna synpunkterna. De som inte har fatt sina

synpunkter tillgodosedda skall snarast underrittas med ett meddelande om detta.”

Efter granskning kan sedan kommunfullméiktige anta detaljplanen, om den antas skall
meddelande om detta skickas dagen efter” till bland annat myndigheter, sakigare och de
som yttrat sig under granskningstiden.’* Meddelandet skall innehilla information om hut
beslutet &verklagas. Skulle beslutet inte Overklagas vinner planen laga kraft.
Genomforandet av detaljplaner regleras i PBLs sjitte kapitel. Som grund for sjilva

genomférandet anvinds planbeskrivningen som tidigare framtagits i planprocessen.”

48 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 §

4 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 12 §

30 Khakee, 2006

31 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 17 §

52 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 23-24 §
33 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 30 §

54 Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 29 §

55 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 1 §
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3.4 Allmén plats och kvartersmark

I en detaljplan ar det skillnad pa allmin plats och kvartersmark. I féljande avsnitt beskrivs
vad som menas med de olika anvindningsomridena 1 detaljplanen samt vad

huvudmannaskapet for allman plats innebir.

3.4.1 Allman plats

Vid framtagandet av detaljplan finns det oftast omriden inom denna som skall anvindas
for ett gemensamt dndamal. For att fi en storre tydlighet om vad som ingar som allmin
plats har man specificerat detta vid framtagandet av nya PBL. De omriden som skall
riknas som allmin plats dr en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omride som
enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov.” Tidigare har det férekommit att
ordet “allmidn plats” har anvints dven i omrddesbestimmelser. D4 allmin plats av dess
innebord ger stora rittsinverkningar rekommenderas fortsittningsvis att enbart anvinda
ordet allmin plats inom detaljplaner samt i omridesbestimmelser omnimna liknande

omraden som ”mark fér gemensam anvéindning”.57

Grunden f6r allmin plats dr att kommunen har ett ansvar f6r bade utférande och skotsel
av den. Har kommunen sirskilda skél for det kan kommunen bestdimma att de inte skall

vara huvudman for en eller flera allméinna platser i en detaljplan.58

3.4.2 Kvartersmark
Kvartersmark dr mark i en detaljplan som ér avsedd for enskild bebyggelse. I dldre PBL har

det exemplifierats med vilka omriden som avses med kvartersmark. Dessa dr: bebyggelse,
idrotts- och fritidsanlaggningar, begravningsplatser, anliggningar for trafik, vatten, avlopp
och energi samt skydds- och sikerhetsomriden.” Vid framtagandet av nya PBL har man
istillet valt att specificera innebérden av allmin plats®. Kvartersmark ir de omriden som
inte ir allmin plats eller vattenomriden.” Gillande vattenomride ses det givet vad det

innebar.
Inom kvartersmark dr det exploatéren som dr ansvarig for att bebygga och forvalta
omradet.

3.4.3 Kommunalt huvudmannaskap

Nir en detaljplan framtas dr huvudtanken att de allménna platserna i denna skall utliggas
som allmin plats med kommunalt huvudmannaskap"z. Att kommunen ar huvudman for de

allminna platserna inom planomradet innebir att kommunen har ritt att 16sa den mark

36 Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4 §

57 Regeringens proposition (2009/10:170) s. 142
58 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 7 §

% Plan- och bygglag (1987:10)5 kap. 3 § 2 p.

60 Regeringens proposition (2009/10:170) s. 142
6! Plan- och byggplan (2010:900) 1 kap. 4 §

2 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 6-7 §
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som krivs® och sedan ansvara for att anldggningen utfors i takt med att det 6vriga omradet

bebyggs“.

Utformningen av dessa anliggningar skall ske i enlighet med vad detaljplanen anger och

detaljplanen maste ange hur de allminna platserna ska utformas®.

3.4.3.1 Markatkomst

Kommunens ritt att 16sa mark ndr den dr utlagd som allmidn plats i en detaljplan ar
villkorslés®. Det vanligaste dr att markitkomsten sker pd basis av frivilliga avtal om

fastighetsreglering mellan kommunen och markégaren.

Ett alternativ till markatkomst ir att kommunen soker om tvingsvis fastighetsreglering®’.
Jimfort med vanlig fastighetsreglering skall lantmitaren inte ta héinsyn till reglerna om
fastighetsskydd. Alltsd kan hela fastigheter utplanas.

Huvudregeln, som inte anvinds sd ofta, dr att kommunen har méjlighet att komma at

marken genom fOrfarande i mark och miljddomstolen enligt 6 kapitlet i PBL.

Omvint den ovillkotliga ritten att 16sa in marken med allmin plats 4r kommunen skyldig

att ovillkorligen 16sa in mark planlagd som allmin plats om markigaren begir det®.

Rittigheten till marklosen trader ikraft nir detaljplanen vunnit laga kraft och giller tills dess

att planen dndras eller upphivs.

3.4.3.2 Erséttning

Enligt bestimmelser i bide PBL och fastighetsbildningslagen skall man vid ersittning av
markinlosen for allmin plats anvinda sig av expropriationslagens 4 kapitels regler for

erséittning69.

Nir matk planliges som allmdn plats tappar den sitt virde. Dirfér finns det en
specialregel” som siger att ersittning skall bestimmas efter hur markens anvindning var
innan den planlagts som allmidn plats. Det som skall ersittas enligt dessa regler blir

marknadsvirdeminskningen plus 25 procent samt ersittning for eventuell Gvrig skada.

Vid vitrdering av marken anvinds en metod med att jimfora virde fére med virde efter.
Skillnaden dédremellan blir ersdttningen plus 25 procent. Nir det handlar om sma
markomriden eller att byggtitten ej blir drabbad kan det vara svért att faststilla en
ersittning och di anvinds oftast marginalvirde vid virderingar. Marginalvirdet innebir att

ett genomsnittsvirde riknas ut foér vad varje kvadratmeter av tomten ar vard.

63 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 13 §

6+ Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 18 §

65 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 5 §

% Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 13 §

67 Fastighetsbildningslag (1970:988) 5 kap. 8a §
%8 Plan- och bygglag (2010:900) 14 kap. 14 §
 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 17 §

70 Expropriationslag (1972:719) 4 kap. 3a §
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Marginalvirdet ir sedan som tumregel 20-50 procent av genomsnittsvirdet’'. Bedémningen
om marginalvirdet gors sedan frin fall till fall beroende pa faktorer i den aktuella
situationen. Normalantagandet 4dr dock att marginalvirdet 4r 30 procent av

genomsnittsvéirdet72.

3.4.3.3 Utférande

Kommunen skall se till att fardigstilla allmidnna platser med kommunalt huvudmannaskap
efter hand som 6vrig bebyggelse firdigstills. Sa fort omradena 4r firdighyggda skall de
oppnas upp for allminheten. Byggandet skall utformas i enlighet med liknande platser i

kommunen samt folja detaljplanen gillande utférandeegenskaperna, exempelvis bredd.”

Vidare ansvarar kommunen for att det 16pande underhiéllet blir utfore.”™

3.4.3.4 Finansiering

Finansiering kan ske pa flera olika sitt. Ett sitt 4r genom skattefinansiering dir kommunal-

skatten anvinds for att betala utbyggnaden av de allminna platserna.

Det finns dock andra metoder for finansiering av allminna platser som undviker att

kommunens budget belastas.

En av dem édr genom att bruka bestimmelserna om gatukostnader. Detta innebir att man
fordelar kostnaderna for anliggandet av allminna platser pd de boende inom ett visst
omride. Kommunen skall innan man kan anvinda sig av gatukostnader ta fram en
gatukostnadsutredning som faststiller ett geografiskt begrinsat omride dir det skall
fordelas”™. Skall man anvinda gatukostnadsmetoden finns det tv4 olika sitt att faststilla hur
betalningen skall fordelas mellan fastighetsdgarna.

De tvi olika metodetna édr antingen omradesvis uttag dir man efter skilighet och rittvishet
fordelar kostnaden pi fastighetsigarna™. Den andra metoden 4r gatudelsmetoden dir
kostnaden férdelas efter hur stor del av fastigheten som grinsar mot gatan’’. Vid
anvindandet av  gatukostnad anvinds for att skapa en rittvisa  oftast
fastighetsindelningsbestimmelser, detta for att kommunen da styr hur byggritter och
nyblivande fastigheter skapas och kan fordela kostnaderna skiligt efter detta.

I de fall som kommunen anvinder sig av gatukostnader fir byggnadsarbeten inte paborjas

innan kostnaderna fOr gata ir betalda eller en tillfredstillande sikerhet har stallts™.

7! Lantmiiteriets rapport (1986:16)

72 §jodin 2011 5.117

3 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 18 §
7 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 21 §
75 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 28 §
76 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 24 §
77 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 25 §
78 Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 37 §
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Med stéd av exploatdrsparagrafen” kan kommunen aligga exploatdren att bekosta
utbyggnaden av de allminna platserna inom omradet om exploatoren fir stora fordelar av
detaljplanen. Tanken med lagtexten 4r att genom beslut frin Linsstyrelsen fi ett
foreliggande om det. Detta 4r ndgot som sillan anvinds utan detta regleras i
exploateringsavtal.

3.4.4 Enskilt huvudmannaskap

Ett alternativ till kommunalt huvudmannaskap for allmin plats i detaljplaner dr enskilt
huvudmannaskap. Det enskilda huvudmannaskapet innebir att kommunen fransiger sig
allt ansvar for att iordningstilla allmidnna platser inom en detaljplan. Ansvaret for att gora
detta liggs 1 stillet pa de enskilda fastighetsinnehavarna i aktuellt omrade. Regleringarna om

hur dessa skall anldggas och skotas regleras i anléiggningslagengo.

3.4.4.1 Nér kan enskilt huvudmannaskap anvédndas?

Grunden i gillande lagstiftning anger att enskilt huvudmannaskap enbart fir anvindas om
sarskilda skal féreliggergl. Aven om det skall krivas sirskilda skil for att anvinda enskilt
huvudmannaskap finns det kommuner som tagit beslut 1 kommunfullméktige om att enbart

anvinda sig av enskilt huvudmannaskap i sina detaljplaner®.

Det finns en utarbetad praxis angdende de sirskilda skilen som bygger pa tillimpningarna i
1947 ars byggnadslag. Dir anges att kommunalt huvudmannaskap skall anvindas inom
omraden dir det finns stadsplan och enskilt huvudmannaskap dir det dr planlagt med
byggnadsplan, till exempel i omraden med fritidshusbebyggelse.

Problemen med detta dr att byggnadsplan inte anvints bara dir det funnits
fritidsbebyggelse utan det har dven anvints inom permanentbostadsomraden. I LMV-
rapport 2008:6 anges att de sitskilda skdl som skall finnas for att fi anvinda enskilt

huvudmannaskap dr om kommunen:
1. Som tradition har brukat enskilt huvudmannaskap
2. Angrinsande omriden har enskilt huvudmannaskap
3. Omridet har fortsatt landsbygdskaraktir
4. 1vissa fall dir kommunen givit bidrag till driften

I ett komplement till LMV-rapporten riknas flertalet av regeringens avgoranden upp dir de

anser enskilt huvudmannaskap som godtagbart eller inte®.

Mark- och miljpéverdomstolen (MOD) har 2013-01-30 avgjort tva fall gillande enskilt

huvudmannaskap.

7 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 8 §
80 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 23 §
81 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 7§
82 Karlsson och Olsson, 2009

83 Bilaga till LMV-rapport (2008:6)
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Det ena fallet, MOD P3775-12, ir frin Osterakers kommun. Det aktuella planlagda
omtidet hat en gammal tradition av enskilt huvudmannaskap och har tidigare varit planlagt
med byggnadsplan. I omridet finns idag en blandad bebyggelse av permanent- och
friidshusbebyggelse och med tinkt detaljplan skall omridet fortitas med 50 nya
fastigheter. D3 omrddet dven efter fortitning behdller sin tidigare karaktir med
blandbebyggelse samt att kommunen saknar andra anliggningar i omradet och det finns ett
svagt motstind bland de boende i omrédet s anser MOD att sirskilda skil foreligger. Att
kommunen inom planprogramsomridet med 35 detaljplaner dtar sig att med kommunalt
huvudmannaskap anldgga en sa kallad busslinga inom omridet anser MOD inte heller tala
emot att anldgga aktuell detaljplan med enskilt huvudmannaskap.

MOD P7100-12 giller en detaljplan for omridet Skolsta i Uppsala kommun. Idag bestar
omrtidet av 120 fastigheter med bade permanent- och fritidshus. Den nya detaljplanen
innebir att omrddet fortitas med 320 nya tomter med syftet att skapa ett
permanenthusomride. I detaljplanen foreslds enskilt huvudmannaskap for allmin plats.
MOD har i sitt domslut inte funnit det bevisat att kommunen har sirskilda skil for att
avsiga sig huvudmannaskapet. De skil som MOD lyfter i domslutet ir att byggnadsplan
tidigare bara har gillt for en liten del av planomridet som varit bebyggt med fritidshus.
Med den nya detaljplanen blir omradet tre ganger si stort med en helt ny stadsdel med
permanentbebyggelse samt offentlig och kommersiell service. MOD belyser ocksi att i
gillande 6versiktsplan ligger planomridet inom den si kallade stadsviven vilken innefattar

Uppsala titort med omnejd.

3.4.4.2 Paverkan av utformning

P4 samma sitt som att kommunen vid en planliggning av allmidn plats med kommunalt
huvudmannaskap skall anvinda sig av egenskapsbestimmelser fér utformandet av allméin
plats kan de ocksi styra Over utformningen for allmin plats med enskilt
huvudmannaskap™. Dessa bestimmelser kan ske for att sikra framkomligheten 6t bland

annat riddningsfordon.

3.4.4.3 Markatkomst

Ordnandet av allminna platser med enskilt huvudmannaskap ar upp till de boende inom
omridet. Plan- och bygglagen har inga bestimmelser om hur detta skall ske utan allt
regleras i anliggningslagens bestimmelser”. For att en anliggningsférrittning skall

igangsittas krivs att nigon som har ritt till det ansSker om férrittning®.

84 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 8 § 2 pkt.
8 Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 23 §
86 Anldggningslag (1973:1149) 18 §
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Ritt att ans6ka om forrittning har
1. > Agaren av en fastighet som skall deltaga i anliiggningen

2. Agaren av en fastighet som enligt detaljplan helt eller till viss del ska anvindas for allminplats
Jor vilken kommunen inte dr huvudman eller for trafikanldggning som ar gemensam for flera
Jastigheter.

3. Kommunen
4.  Hyresgdstorganisation”

Lantmitaren skall sedan prova att gemensamhetsanliggningen uppfyller kraven for att
inritta den® sivida detaljplanen inte anger grinser for gemensamhetsanliggningen® samt
vilka fastigheter som skall ingd. Innehaller detaljplanen sddana bestimmelser far

lantmitaren inte gora avsteg frin dessa.

Under forrittningen faststills den mark som behover tas 1 ansprak for anldggningen och de
som dger denna mark 4r tvungna att avstd denna tll formédn  for

gemensamhetsanliggningen”.

Skulle en exploator fa stor nytta av detaljplanen kan han tvingas upplata mark som skall

vara allmin plats med enskilt huvudmannaskap utan ersittning for detta™.

3.4.4.4 Ersiéttning

Anldggningslagen hinvisar till fastighetsbildningslagens (FBL) regler gillande ersittning,
FBL i sin tur hdnvisar direkt vidare till expropriationslagens 4:e kapitel. Vad som giller
enligt expropriationslagens 4:e kapitel redogors tidigare 1 kapitel 3.4.3.2.

3.4.4.5 Byggande, anldggningskostnader och drift

Om inte kommunen i detaljplanen bestdmt utformning och egenskaper for allmin plats 4r
det lantmitaren i anldggningsfOrrittningen som skall bestimma storlek och beskaffenhet
fér omradet och vilket utrymme det skall upptagl. Kostnaden for att utféra anliggningen
och for dess drift skall betalas av deltagande fastigheter i gemensamhetsanliggningen som
bildas vid anliggningsforrittningen.

87 Anldggningslag (1973:1149) 5-6 §

88 Anliggningslag (1973:1149) 6a §

8 Anldggningslag (1973:1149) 12 §

% Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 3 §
91 Anldggningslag (1973:1149) 24 §
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3.4.4.6 Kommunens mdjligheter att paverka genomférandet

En av kommunens starkaste motorer for att driva pa att allmén plats byggs ut och anliggs
ir att genom en planbestimmelse villkora att anliggningen maste vara utférd innan

kommunen ger bygglov”.

En annan mojlighet som kommunen har for att paskynda en utbyggnad 4r méjligheten att
pékalla en anliggningsférrittning. Ar kommunen markigare inom planen har de méjlighet
att vara med och driva frigan pd ett mer aktivt sitt 4n om de inte 4r markidgare och bara
kan pakalla forrittningen. Som markigare kan de pa ett aktivt sitt vara med och bestimma
pa foreningens stimma och ges mojlighet att sitta i dess styrelse.

3.4.5 Allméanna trafikanlaggningar pa kvartersmark

I en detaljplan kan kommunen bestimma att kvartersmark ska reserveras for sidana trafik-
och viganliggningar som beh6vs for allminna indamal.” Dessa omriden betecknas med x
for gang- och cykeltrafik och z for mark som ska vara tillginglig for allminnyttig
kortrafik” Rittigheterna till marken sikras vanligen genom att servitut bildas genom
fastighetsreglering enligt FBL.” Det 4r di kommunen som har ansvar for dessa
anliggningar. Kommunen kan dven i detaljplanen reservera mark for trafik- och
viganliggningar pa kvartersmark om tillgangen och ansvaret ska tillhora fastighetsigarna 1
omridet.”® Sddana omriden betecknas med g och innebir att marken ska vara tillginglig for

gemensamhetsanliggning for dessa indamal.”’

3.4.6 Delat huvudmannaskap

Efter inférandet av nya PBL kan kommunen i en detaljplan, om det finns sdrskilda skal,
bestimma att kommunen inte ska vara huvudman for en eller flera allminna platser.” Det
innebir att det kan finnas bide kommunalt och enskilt huvudmannaskap for olika allmidnna
platser 1 samma detaljplan. Vid anvindandet av delat huvudmannaskap skall man fér de
enskilda allminna platserna ange sarskilda skil. Dessa skall vara desamma som om
kommunen goér en detaljplan enbart innehdllandes allmin plats med enskilt

huvudmannaskap, vilka beskrivs i kapitel 3.4.4.1

Syftet med lagindringen ér att géra det mojligt att anpassa huvudmannaskapet till de
praktiska behoven utan att som tidigare behéva dela upp omridet i flera mindre
detaljplaner samt att komma till ritta med problematiken kring gx-omriden. Med gx-

omraden menas nidr marken planliggs pa kvartersmark som ging- och cykelbana.

92 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 14 §

93 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 6 §

94 http:/ /www.boverket.se/ Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Detaljplanering/Planbestammelser/Att-
reglera-med-planbestammelser/Lista-over-beteckningssystemet/

9% Karlbro och Lindgren. s. 119

% Kompetensinsatser gillande ny plan-och bygglag. M (2010:01)

97 http:/ /www.boverket.se/ Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Detaljplanering/Planbestammelser/Att-
reglera-med-planbestammelser/Lista-over-beteckningssystemet/

98 Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 7 §

22




Huvudmannaskap for alldn plats —
En studie av ansvarsfordelning med fokus pa delat huvndmannaskap

Anliggningen forvaltas genom en gemensamhetsanliggning samtidigt som allmédnheten
skall ges tilltride till denna. Genomforandet av dessa dr problematiskt och saknar laglig
grund. Ett forslag som var under utredning och som det skrivs mycket om i PBL-
kommitténs” slutbetinkande var méjligheten till att kommunen skulle kunna delta i en
gemensamhetsanliggning utan att ha ndgon fastighet knuten till densamma. Detta forslag
var tinkt att 16sa problemen som uppstir med gx-omrdden. Flera remissinstanser var
positiva till detta forslag, men da det fanns flertalet frigor som behéver utredas mer innan

lagstiftningen dndras si avvaktas denna 4ndring. "

3.5 Sammanfattning

Kommunen hat ett planmonopol och bestimmer nir en detaljplan skall tas fram. De skall
bland annat ange vilka omriden som skall vara allmidn plats. Grunden ér att kommunen
alltid skall vara huvudman foér allmédn plats. Har de sirskilda skil till det fir de dock
bestimma att annan skall vara huvudman. Ar kommunen huvudman f6r allmin plats har
de en ovillkorlig ritt att l6sa in omridet samt en skyldighet att bygga ut den i enlighet med
liknande platser i kommunen. All framtida drift av den kommunala anliggningen skall
skotas av kommunen. Nir det dr enskilt huvudmannaskap skall Lantmiteriet genom en
anliggningsforrittning inritta en gemensamhetsanliggning for fastigheterna i omridet. Vid
anliggningsforrittningen maste hinsyn tas till de villkor som anliggningslagen anger annars
gar det inte att inrdtta en gemensamhetsanliggning. Det dr sedan de boende i omrédet,
genom gemensamhetsanliggningen, som ar ansvariga for att den allmidnna platsen byggs ut
och skéta driften av denna. Genom inférandet av nya PBL ges en mojlighet f6r kommunen
att vid planliggning anvinda bade kommunalt och enskilt huvudmannaskap for olika

allménna platser 1 samma detaljplan.

9 SOU (2005:77) del 2 5.543-567
100 Regeringens proposition (2009/10:170) s. 200-201
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4 Resultat

4.1 Kartlaggning av huvudmannaskap fér allmén plats

Genom undersokningen av pagiende detaljplaner i Sveriges samtliga 290 kommuner som
samlats in mellan 2013-03-04 och 2013-04-10 har vi analyserat huvudmannaskapet fér
allmin plats i totalt 1513 detaljplaner. Undersokningen visar att kommunalt
huvudmannaskap for allmén plats anvinds 1 1197 (79 %) av de undersokta detaljplanerna.
Enskilt huvudmannaskap finns i 297 (20 %) och delat huvudmannaskap finns i 19 (1 %) av

de undersokta detaljplanerna.

Fordelningen av huvudmannaskapet for samtliga undersokta detaljplaner visas i Figur 4.1
och hur férdelningen ser ut kommunvis redovisas i Figur 4.2.

For resultatet i Figur 4.2 skall forstora slutsatser inte dras, detta da det 1 vissa kommuner
enbart bygger pa en pigiende detaljplan.

Av de undersokta detaljplanerna saknar 266 stycken (18 %) allmin plats. Detta innefattar
dels smé detaljplaner innehallandes enbart bebyggelse men dven storre detaljplaner dir alla
anliggningar av allmin karaktir forlagts till kvartersmark. Det finns ocksa detaljplaner for
industri och gruvomriden som saknar allmin plats. Aven om en detaljplan saknar allmin
plats sd har den ett huvudmannaskap som 4r kommunalt si linge kommunen inte anger att
de inte skall vara huvudman i planbestimmelserna. Vir undersékning visar att i 13 av 266
detaljplaner som saknade allmin plats hade kommunen tagit stillning och angivit enskilt

huvudmannaskap.

H Kommunalt huvudmannaskap

M Enskilt huvudmannaskap

i Delat huvudmannaskap

Figur 4.1 Férdelning av huvudmannaskap for allmén plats i Sverige
Killa: Egen bearbetning
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¥

BB Enskilt huvudmannaskap i samtliga pagaende detaljplaner

| Enskilt huvudmannaskap i mer an halften av detaljplanerna

[ ] Kommunalt huvudmannaskap i mer &n hlften av detaljplanerna
] Kommunalt huvudmannaskap i samtliga detaljplaner

[ 1Pagaende detaljplaner saknas

0 150 300 600 Km

L 1 | L | 1 1 1 |

Kommungrénser ifran SCB (Statistiska centralbyran)

Figur 4.2 Fordelning av huvudmannaskap for allmin plats.
Killa: Egen bearbetning
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4.2 Hur manga detaljplaner har delat huvudmannaskap fér
allméan plats?

Undersokningen visar att 1 procent av de pigiende detaljplanerna innehdller delat

huvudmannaskap for allmén plats. Detta motsvaras av 19 detaljplaner i 16 kommuner.

Vilka kommuner som anvint delat huvudmannaskap visas 1 Figur 4.3.

B Kommuner som tillimpat delat huvudmannaskap

0 150 300 600 Km
L 1 1

1 | 1 1 1 |
Kommungrénser ifran SCB (Statistiska centralbyran)

Figur 4.3 Kommuner som tillimpat delat huvudmannaskap
Killa: Egen bearbetning
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4.3 Hur delas huvudmannaskapet?

Fordelningen av huvudmannaskapet for olika allmédnna platser ser olika ut i varje detaljplan.
I Tabell 4.1 visas fordelningen av vilka olika allménna platser som finns i de undersékta
detaljplanerna och vem som 4r huvudman f6r dessa. Den totala andelen kan bli mer dn 100
procent och detta beror pé att exempelvis vissa lokalgator kan férekomma med kommunalt
huvudmannaskap medan andra lokalgator inom samma detaljplan har enskilt
huvudmannaskap. En fullstindig redovisning av hur ansvarsfordelningen for allmin plats 1
vatje detaljplan med delat huvudmannaskap ir finns i Bilaga 3.

Tabell 4.1 Férdelning av huvudmannaskap for olika allminna platser, Uddevalla undantaget darfor
att samradshandlingarna innehiller flera olika f6rslag.

Typ av allmén plats | Totalt antal detaljplaner | Typ av huvudmannaskap | Antal detaljplaner | Andel
Kommunalt 4 100 %
Genomfartsgata 4
Enskilt 0 0%
Kommunalt 4 100 %
Huvudgata 4
Enskilt 0 0%
Kommunalt 11 61 %
Lokalgata 18
Enskilt 14 78 %
Kommunalt 67 %
Gardsgata 3 >
Enskilt 67 %
g Kommunalt 67 %
Parkering 3
Enskilt 1 33%
Kommunalt 11 79 %
Natur 14
Enskilt 6 43 %
Kommunalt 6 75 %
Park/Lek 8 .
Enskilt 5 63 %
. K It 6 100 %
GC-VAG 6 eI .
Enskilt 0 0%
Kommunalt 1 100 %
Skydd 1
Enskilt 0 0%

Killa: Egen bearbetning

Med genomfartsgata menas vig som frimst dr avsedd for lingviga trafik genom en titort.
Huvudgata dr frimst avsedd for trafik mellan olika omriden inom en titort. Lokalgata dr
vig som framst 4t avsedd for trafik som har sitt mél vid gatan. Gérdsgata ar ett omrade dar
all trafik sker pd de gdendes villkor. Natur ér ett gronomride som inte skots mer 4n viss

stadning. Med park menas planteringar, mindre lekplatser, bollplaner, scener etcetera med
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skotsel efter ortens sed. GC-vig betyder ging- och cykelvig. Skydd innebir nigon form av
skyddsanordning, exempelvis bullervall, bullerplank eller tat planteting.'”"

4.4 Detaljplaner med delat huvudmannaskap fér allmén plats

Detta avsnitt ger en forklaring till de detaljplaner med delat huvudmannaskap for allméin

plats som vi funnit under var undersékning.

Bakgtundsinformationen om detaljplanerna ar himtade frin planhandlingar for aktuella
detaljplaner. Ovrig information bygger pd semistrukturerade intervjuer med planansvarig

frin kommunen. Fragor som stillts till dessa finns i Bilaga 1.

4.41 Alingsas, Skarsvagen och Ingared %2 193 104

Detaljplanen for Ingared avser att planligga ett 30 hektar stort omrade for cirka 120
bostider, forskola och verksamhet f6r odling. Ombkringliggande detaljplaner har
kommunalt huvudmannaskap for allmin plats med vigar pa kvartersmark. I detaljplanen
for Skdrsvigen planeras ett omrade pd 18 hektar vid Mjorns strand for att mojliggora en
kompletterande bostadsbebyggelse med citka 70 nya bostider. I omkringligeande
detaljplaner forekommer bade enskilt och kommunalt huvudmannaskap f6r allmin plats.

Initiativet till arbetet med delat huvudmannaskap for dessa detaljplaner kom frin
tjinstemdnnen. Det har dock wvarit skilda meningar inom kommunen vilket
huvudmannaskap som ska anvindas. Gatuavdelningen ansag att det skulle vara enskilt
huvudmannaskap for all allmidn plats i biada detaljplanerna medan samhillsbyggnads-

forvaltningen ansag att det skulle vara kommunalt huvudmannaskap for allmin plats.

I Ingated har all allmin plats, natut och lokalgator, kommunalt huvudmannaskap, férutom
en liten del av lokalgata som idag 4r en grusvig som leder till ett fital bostider. I
detaljplanen for Skarsvigen hat all allmin plats kommunalt huvudmannaskap férutom en
lokalgata som skapar en férlingning av en gata som idag har enskilt huvudmannaskap.
Hade mojligheten till delat huvudmannaskap inte funnits skulle bada detaljplanerna haft
kommunalt huvudmannaskap dir de gator med enskilt huvudmannaskap skulle varit

utlagda pa kvartersmark.

De sirskilda skilen for enskilt huvudmannaskap i detaljplanen i Ingared dr att vigen ar
enskild sedan tidigare och bara leder vidare till ett fital hushéll. Fér kommunen hade det
vatit en for hog kostnad att rusta upp denna. I detaljplanen for Skérsvigen dr de sirskilda
skilen till det enskilda huvudmannaskapet att det dr en foérlingning av befintlig vig med

enskilt huvudmannaskap.

101 http:/ /www.boverket.se/ Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Detaljplanering/Planbestammelser/Att-
reglera-med-planbestammelser/Lista-over-beteckningssystemet/

102 Van Eldijk, Job. Planarkitekt vid Alingsds kommun. Intervju 2013-04-25

103 Detaljplan for Ingared, bostider vid stra Ingared Alingsés kommun

104 Detaljplan for Alingsés, bostider vid Skdrsvigen Alingsds kommun
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Kommunen ser fordelar vid plangenomférandet med kommunalt huvudmannaskap. De ser
iven fordelar med att slippa skotsel for de allminna platserna med enskilt
huvudmannaskap.

I framtiden kan kommunen tinka sig fortsitta arbeta med delat huvudmannaskap for att
sakra allmdnhetens tilltride istillet for till exempel x-omride och andra storkvarters-
16sningar. P4 frigan om mojligheten till delat huvudmannaskap for allmin plats medfor att
det skapas storre planer istéllet for fler sma planer svarar kommunen att de inte har markt

av nagon sadan skillnad 4n men att det méjligen kan underlitta.

4.4.2 Botkyrka, Sandstugan'® ¢

Planomradet ligger tva kilometer frin Tumba centrum och bestir mestadels av skogsmark
men dir finns dven ett gammalt sanatorium, med tillhérande park, som numera ir
dldreboende. I omradet finns tre markigare inom det 28 hektar stora planomradet dar
Botkyrka kommun it en av dessa. Detaljplanen syftar till att méjliggora bostader, forskola
och gruppboende runtom Uttrans sjukhus. Det finns inte ndgra detaljplaner i nirheten

férutom en liten detaljplan som har vigarna pa kvartersmark.

Anledningen till att kommunen valt att dela huvudmannaskapet ar att omradet dr stort och
kommunen set det som tre olika omtriden i samma detaljplan. Initiativet till delat
huvudmannaskap togs av tjdnsteminnen i kommunen. Hade mojligheten till delat
huvudmannaskap f6r allmén plats inte funnits hade det blivit kommunalt huvudmannaskap
1 aktuell detaljplan.

I samrddshandlingen 4r patken i anslutning till Uttrans sjukhus, en del av lokalgatan som
leder till en dtervindsgrind samt en del av naturmarken i nordvistra delen av detaljplanen
utlagd som allmin plats med enskilt huvudmannaskap. Resterande del av lokalgator och

natur dr allmin plats med kommunalt huvudmannaskap.

Skilen som kommunen anger till att patken i anslutning till sjukhuset har enskilt
huvudmannaskap ér att sjukhuset dger marken och parken som har funnits i 6ver 100 4r.
Denna patk anses ha lika stor betydelse som byggnaden fér omridet. Vid samridet var
kommunens skl till att gatan har enskilt huvudmannaskap att den inte leder nigonstans
och saknar allminna intressen. I granskningshandlingen kommer denna gata liggas pa
kvartersmark. For naturmarken anges skilen till enskilt huvudmannaskap att de boende
sjalva ska kunna ta hand om sitt niromride. Ett annat alternativ var enligt kommunen att
gora storre tomter med restriktioner fOr fastighetsigaren att exempelvis filla trad. Istillet
blir det mindre tomter med en gemensambhetsanliggning dar fastighetsidgarna far vara med
och skota naturmarken. Gillande genomforandet vet kommunen inte om det kommer blir

ndgra problem dé de inte fitt in ndgra synpunkter pa detta.

105 Hatt, Tina. Planarkitekt vid Botkyrka kommun. Intervju 2013-04-18
106 Forslag till detaljplan f6r Sandstugan Uttran, Botkyrka kommun
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I framtiden vet kommunen inte om de kommer fortsitta arbeta med delat
huvudmannaskap. De vill utvirdera genomforandet av denna detaljplan forst. Men det ar

ingen omojlighet att de kommer anvinda det i fortsittningen.

4.4.3 Gotene, Nordskog och Sjokvarn'®” 108 109

I Gotene kommun arbetar de for tillfallet med tvd detaljplaner som innehaller delat
huvudmannaskap for allmin plats dir initiativet till detta kom frin tjinsteminnen.
Detaljplanen fér Nordskog ligger i nidrheten av Killby nidra Vinern. Syftet med planen ir
att mojliggéra en fortsatt utbyggnad av Nordskogsomridet med permanentboende.
Planomradet uppgir till tio hektar skogsmark som ska bilda 40 nya tomter.

Sjokvarn ligger dven det i nirheten av IKillby nira Vinern. Syftet med detaljplanen ir att
littare integrera den befintliga fritidshusbebyggelsen med Nordskogsomridets framvixande
bebyggelse, men dven justera vissa delar av gillande bestimmelser. Omkringliggande

omréide dr nyexploaterat med kommunalt huvudmannaskap for allmin plats.

I detaljplanen fér Nordskog ir naturmarken mellan bostadskvarteren samt en befintlig
grusvig allmin plats med enskilt huvudmannaskap. Resterande naturmark och lokalgator
har kommunalt huvudmannaskap. Anledningen till detta ar enligt kommunen att grusvigen
har funnits dir linge och har en fungerande vigférening. For nédgra ir sedan tog
kommunen 6ver delar av vignitet i denna vigforening och bekostade en omrikning av
andelstalen. For naturmarken med enskilt huvudmannaskap anger kommunen att de
sarskilda skilen 4r att skapa en grannsamverkan samt halla nere kommunens
driftskostnader. Om delat huvudmannaskap inte varit mojligt hade det varit kommunalt

huvudmannaskap f6r de allminna platserna.

I detaljplanen for Sjokvarn blir de befintliga grusvigarna 1 fritidshusomradet i den sodra
delen allmidn plats med enskilt huvudmannaskap. Resterande gator och naturmark blir
allmin plats kommunalt huvudmannaskap. De sirskilda skilen kommunen anger for
enskilt huvudmannaskap 4r att det dr friidshusomride med tradition av enskilt
huvudmannaskap. Kommunen ansag att férvaltningen fungerade bra och dirmed inte ville
indra forhallandena. Om mojligheten till delat huvudmannaskap inte funnits hade denna
detaljplan inte blivit av utan de gamla detaljplanerna hade fortsatt gilla.

De fordelar kommunen ser med delat huvudmannaskap 4r att slippa ta 6ver ansvaret for
befintliga vigar dd detta medfor 6kade krav pa standard samt 6kade driftskostnader. For att
undvika problem med plangenomférandet har detaljplanen, enligt kommunen, tagits fram i

samrid med Lantmateriet.

Kommunen ser en mojlighet att fortsitta arbeta med delat huvudmannaskap om dessa

detaljplaner faller vil ut. Det ger enligt kommunen en mdjlighet att fi kommunkassan att

107 Seiving, Per. Stadsarkitekt som konsult vid G6tene kommun. Intervju 2013-04-30
108 Detaljplan Nordskog etapp 3 Gotene kommun
109 Detaljplan Sjokvarn 1:1 m.fl. Gétene kommun
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ricka lingre i framtiden dé mer ansvar kan liggas pa de enskilda fastighetsigarna. P4 fragan
om delat huvudmannaskap méjliggor att storre detaljplaner kan goras svarar kommunen att

de inte tinkt pd det dnnu.

4.4.4 J6nkoping, Strandingen'® "

Strandingen 4r beldget utefter Vitterns vistra strand, cirka 4 km frin centrala Jonképing. 1
omréddet planeras det f6r nya bostdder men dar ocksa flera befintliga historiska byggnader
tillvaratas. Planomrédet innefattar 14,5 hektar bestiendes av redan bebyggda omriden och
jordbruksmark. Det dr det allmdnnyttiga bostadsbolaget Vitterhem AB som exploaterar
samt kommer att forvalta omradet. Omkringliggande detaljplaner i omradet har kommunalt

huvudmannaskap.

Exploatorens 6nskan for detta omride var att inritta storkvarter. Lansstyrelsen kom da
enligt kommunen med idén med delat huvudmannaskap detta di strandskyddet behover
upphivas och Linsstyrelsen anser det enklare att motivera upphivandet av strandskyddet
om omradet liggs med allmén plats fOr att 6ka tillgangligheten for allmidnheten.

I detaljplanen anges gatan for intern trafik samt parkomridet nirmast bebyggelsen som
allmin plats med enskilt huvudmannaskap. Ovrig gata, ging- och cykelbana samt
naturomride anges som allmdn plats med kommunalt huvudmannaskap. De sirskilda
skilen till det enskilda huvudmannaskapet som kommunen anger ar for gatumarken att det
enbart kommer ske interna transporter dar. For parkmarken anges skilet att den ska kunna
skotas optimalt.

Kommunen ser ekonomiska férdelar i att slippa kostnaderna for skotsel av parkomradet.
Det blir dven en fordel att fastighetsigarna som bor i omradet skoter marken. Ett problem
kommunen ser med det delade huvudmannaskapet kan vara grinsdragningen mellan den
kommunala naturmarken och den enskilda parkmarken dir olika krav stills pa skotseln. En
skotselplan dr framtagen till vigledning av skotseln. For plangenomférandet ser kommunen

inga problem.

Kommunen set mojligheter med att atbeta med delat huvudmannaskap 1 liknande fall som
detta. De har fort en diskussion med Lantmiteriet om mojligheten till delat
huvudmannaskap for speciella situationer och ser mojligheter med detta. Kommunen ser
inga mojligheter att gora storre detaljplaner med delat huvudmannaskap istillet for fler sma
detaljplaner.

110 Gustafsson, Per-Alke. Planarkitekt vid Jonkoping kommun. Interviju 2013-04-18
1 Detaljplan for strandingen etapp I del av KORTEBO 4:9 m.fl. Jonképings kommun
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4.4.5 Kiruna, Jiagarskolan'"?
Planomridet ligger i 6stra Kiruna och ir pa 4600 m® Idag ir omridet planlagt som
patkmark dir den nya detaljplanen ger mojlighet att bygga radhus/flerbostadshus samt en
ny lokalgata till de nya bostdderna. Omkringligeande omriden har enskilt huvudmannaskap
for allmén plats.

I samridshandlingen var det delat huvudmannaskap for allmin plats dir lokalgatan hade
enskilt huvudmannaskap och parkmarken kommunalt huvudmannaskap. Efter samridet
har kommunen dndrat parkmarken till kvartersmark did detta skulle underlitta
plangenomférandet.'” Aktuell planarkitekt har nyligen tagit &ver ansvaret for detaljplanen
vilket gbr att vi enbart anvint oss av planbeskrivningen fér denna beskrivning. I
planbeskrivningen framgar inga sirskilda skil for att anvinda enskilt huvudmannaskap. Vid
analys av omkringligeande detaljplaner innehéller dven dessa enskilt huvudmannaskap for
allmén plats.

4.4.6 Linkdping, Ekingen 4 11°

Ekidngen ir ett samhille norr om Linképing intill sjon Roxen. I aktuell detaljplan skall ett
omrade exploateras for att mojliggora byggande av 22 nya grupphus, 8 nya villor och en
forskola. I omradet finns sedan tidigare 5 villor och en kiosk. Omkringliggande detaljplaner
1 omradet ir planlagda med enskilt huvudmannaskap.

Initiativet till arbetet med delat huvudmannaskap kom frin kommunens tjinstemin.
Anledningen till att kommunen valt delat huvudmannaskap fér allmin plats i aktuell
detaljplan var for att sikra allminhetens tilltride till strandzonen. Kommunen péibérjade
planarbetet med gamla PBL och hade da tvd separata detaljplaner. En for strandzonen med
kommunalt huvudmannaskap och en f6r bebyggelseomridet med enskilt huvudmannaskap.
Nir mojligheten till delat huvudmannaskap inférdes 1 nya PBL tog kommunen ett nytt
startbesked for att enbart ta fram en detaljplan. Detta di det fanns motstind mot
kommunen nir de skulle bli huvudmin fér naturmarken nidrmast Roxen och att det kunde

bli problem med att de tvd detaljplanerna inte skulle vinna laga kraft samtidigt.

De sirskilda skilen som kommunen har till enskilt huvudmannaskap for viss allmén plats
ar att omkringliggande omriden idag har enskilt huvudmannaskap. Att kommunen inte
gjorde hela detaljplanen med enskilt huvudmannaskap var for att sidkra allméidnhetens

tillganglighet till strandzonen genom att anligga en gingvig lings med sjon.

For att sikra tillgingligheten till strandzonen for allminheten sig kommunen inte nigot
annat alternativ dn att ta 6ver huvudmannaskapet fér den. Genom méjligheten till delat

huvudmannaskap blev genomférandet av naturmarken enklare.

112 Detaljplan for del av Jagarskolan 8:3 Kiruna kommun

113 Marielund-Holmqvist, Angelika. Planarkitekt vid Kiruna kommun. Telefonsamtal 2013-04-25
114 Sylvan, Hakan. Planarkitekt vid Linképings kommun. Intervju 2013-04-23

115 Detaljplan i Ekiingen for SJOTORP 1:1 m.fl. i Linképings kommun
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Enligt kommunen kan delat huvudmannaskap vara till anvindning vid omvandlings-
omraden med fritidshus dir vissa genomfartsvigar skall ingd 1 detaljplanen. Pi frigan om
mojligheten till delat huvudmannaskap for allmin plats gor att det skapas storre
detaljplaner istillet for fler smd detaljplaner svarar kommunen att aktuell detaljplan var
paborjad som tva detaljplaner men tack vare mojligheten till delat huvudmannaskap kunde

de skapa en storre detaljplan.

4.4.7 Mariestad, Nolskogen''® "7

Omradet som ska exploateras dr ett skogsomrade i utkanten av Mariestad med utsikt éver
Vinern. Omradet dr pad 50 hektar och planeras for permanentbostider dir marken dr
kommunidgd. I de omkringliggande omridena giller kommunalt huvudmannaskap for

allmén plats.

I samridshandlingen planerades delat huvudmannaskap for allmin plats i detaljplanen pa
mnitiativ fran tjinstemidnnen. Anledningen till detta var enligt kommunen att se om det var
mojligt att anvinda delat huvudmannaskap i en detaljplan som denna. Under samradet
inkom yttrande frin Lantmiteriet som ansdg att de sirskilda skilen for enskilt
huvudmannaskap inte var uppfyllt. De sdg dven problem med genomférandet av
detaljplanen da det var svirt att avgrinsa en gemensamhetsanliggning for den enskilda
marken. Detta gjorde att kommunen till granskning kommer att dndra till kommunalt
huvudmannaskap for all allmén plats.

Fordelningen som var tinkt var att naturmarken nirmast bostadsfastigheterna samt
gingfartsomridena mellan bebyggelseomriadena skulle ha enskilt huvudmannaskap.
Resterande naturmark och lokalgator skulle ha kommunalt huvudmannaskap. Skilen till
enskilt huvudmannaskap var enligt kommunen att fastighetsigarna ska kunna bevara och
forbittra sin nirmiljé och sjilva bestimma hur den ska utformas. Frin kommunens sida

sdg de dven en ekonomisk vinst i att slippa skotsel av delar av naturmarken.

Aven om denna detaljplan inte var genomférbar med delat huvudmannaskap kan
kommunen i framtiden tinka sig att arbeta med delat huvudmannaskap. Kommunen
arbetar nu pa en mindre detaljplan for ett omride som ska utvidgas dir man kommer
anvinda delat huvudmannaskap. En utmaning i denna detaljplan blir dock att hitta sirskilda
skil for allmin plats med enskilt huvudmannaskap.

Pa frigan om mojligheten till delat huvudmannaskap for allman plats gor att det skapas
storre detaljplaner istéllet for fler smé detaljplaner svarar kommunen att de snarare kommer

att gbra mindre detaljplaner.

116 Nilsson, Maria. Planarkitekt vid Mariestads kommun. Intervju 2013-04-18
17 Detaljplan f6r Nolskogen etapp 1, Mariestads kommun
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4.4.8 Pitea, Hogsboleskiftet!® 11°

Hogsbole ir ett omride som ligger 1,5 mil séder om Pited. Omradet dr pd 15 hektar och
planen syftar till att utdka redan bildade tomter for fritidshusindamal. Omkringliggande

omraden har enskilt huvudmannaskap di dessa ocksa ir fritidshusomraden.

Initiativet till att arbeta med delat huvudmannaskap kom frin tjiinsteminnen. Detta omride
far enligt kommunen delat huvudmannaskap for att det ar ett tidigare planlagt omrade med
enskilt huvudmannaskap. Vigen forvaltas sedan tidigare av en samfillighetsforening men
naturmarken har alltid varit 1 kommunal 4go. Detta innebir att det i princip har varit delat
huvudmannaskap tidigare d4ven om det inte varit mojligt. I och med den nya detaljplanen
faststills den faktiska situationen.

De sirskilda skilen for enskilt huvudmannaskap som kommunen anger ér att det ar ett

friidshusomride med tradition av enskilt huvudmannaskap.

Kommunen ser ekonomiska foérdelar med att slippa kostnader f6r skotsel av vigar. De ser
aven fordelar med att forvalta naturmarken. Detta ger mojligheter f6r kommunen att

bevara naturmarken och férhindra en privatisering av omradet.

Kommunen ser mojligheter med fortsatt arbete med delat huvudmannaskap. Som ett
exempel nimner kommunen detaljplaner dir man har gangvigar med parker runtomkring
och huvudmannaskapet i 6vrigt dr enskilt. Hir ger det kommunen en méjlighet att gestalta
samt skota parken for allminhetens basta. Pa fraigan om delat huvudmannaskap mojliggor
storre detaljplaner anser kommunen att det dr andra faktorer 4n huvudmannaskapet som

avgor stotleken pd en detaljplan.

4.4.9 Skellefted, Bergsbyn'?® 1!

Omradet, som 4r 6,2 hektar, ligger i stadsdelen Bergsbyn cirka atta kilometer frin Skellefted
centrum. Omrédet ligger intill Skelleftedlven. Syftet med detaljplanen 4r att skapa plats for
cirka tio nya enbostadshus. Omkringliggande detaljplaner har kommunalt huvudmannaskap
for allmén plats.

For att sikra allmidnhetens tillginglighet lings édlven kom tjinstemédnnen frin mark- och
exploateringsavdelningen med forslaget att anvinda delat huvudmannaskap. Den allmin
plats som har enskilt huvudmannaskap ér lokalgatorna och naturmarken. Kommunalt
huvudmannaskap har endast stigen lings dlven. Hade moijligheten till delat
huvudmannaskap inte funnits hade det enligt kommunen varit kommunalt
huvudmannaskap da allminhetens tillginglighet lings dlven ses som viktig.

118 Steiner, Florian. Planarkitekt vid Pited kommun. Interviu 2013-04-25

119 Detaljplan f6r Hogsboleskiftet 1:46 m.fl. Renérsudden Pited kommun

120 Wistemar, Harriet. Kommunarkitekt vid Skellefted kommun. Intervju 2013-04-25
121 Detaljplan for del av Bergsbyn 35.1 Skellefted kommun

34




Huvudmannaskap for allmdén plats —
Eun studie av ansvarsfordelning med fokus pa delat huvndmannaskap

Skilen som kommunen anger till enskilt huvudmannaskap 4r att omradet ligger 1 utkanten,
det finns omréden i nirheten med enskilt huvudmannaskap samt att kommunen inte vill ha

ansvar for mer allmin plats.

Kommunen ser fordelar med att slippa den framtida skotseln av omradet samt att de
boende sjilva ska kunna péverka sin ndrmilj6. Detta samtidigt som allmidnhetens

tillgénglighet lings dlven sidkras genom gangstigen.

Kommunen ser fordelar med delat huvudmannaskap di det ger en mojlighet att dela
ansvaret med fastighetsigarna. Detta ger en mojlighet att frinsiga sig ansvar samtidigt som
de kan sikra allminhetens tilltride till viktiga allmdnna platser. De ser en viss mojlighet till
att gora en storre detaljplan istillet for flera sma detaljplaner men de har dnnu inte funderat
s mycket pa detta.

4.4.10 Svaldv, Gluggstorp'? %

Detaljplanens syfte dr att prova limpligheten av en stérre utbyggnad i huvudsak av
bostader i anslutning till tigstationen 1 vastra delen av Tagarp. Omradet pa 23 hektar bestar
idag av jordbruksmark. Detaljplanen ger mojlighet till mindre, icke storande verksamheter
kombinerat med boende och i vissa delar med centrumidndamél. Inom planomradet inryms

parkytor, mojlighet till idrott och skola, alternativt vard.

I granskningshandlingen har, pd initiativ frin tjinstemdnnen, delat huvudmannaskap foér
allmin plats inforts. Gator anges med kommunalt huvudmannaskap och grénomriden med

enskilt huvudmannaskap.

Anledningen att kommunen vill ha huvudmannaskapet for vigarna ér att de skoter Gvriga
gator inom titbebyggt omride. I omkringliggande detaljplaner édr det enskilt
huvudmannaskap for vigarna dir kommunen tagit 6ver driften for dessa. Anledningen till
att grénomradet har enskilt huvudmannaskap 4r att marken 4r 1 enskild 4go samt for att

erhalla tillrdckliga skyddsavstind.

Kommunen ser ekonomiska foérdelar med att slippa skétseln av gronomriden. De for- och
nackdelar som delat huvudmannaskap innebdr vid genomférandet av denna detaljplan
enligt kommunen #r att exploatéren fir ett storre inflytande 4n vid kommunalt
huvudmannaskap. Det bidrar dven till 6kade krav pd samarbete och framférhéllning mellan
patterna. Tittar man pd skotselfordelar ser kommunen det som en férdel att standarden pa
gatorna blir densamma som i Gvriga titorter. Hade kommunen varit huvudman hade det
inte blivit lika mycket parkmark och med en lokalt forankrad exploatoér som vill halla
ordning pd omréidet riknar kommunen med en bittre skotsel av omradet 4n om det varit
kommunal skotsel. Nackdelen dr att kommunen far mindre inflytande pa utformningen av

parkmarken.

122 T arsson, Martina. Mark- och exploateringsingenjor vid Svalév kommun. Intervju 2013-04-18

123 Detaljplan f6r Gluggstorp 2:1 m.fl. (Annero) i TAgarps samhille, Svalévs kommun.
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Kommunen kommer troligtvis fortsitta arbeta med delat huvudmannaskap f6r allmin
plats. De ser en mojlighet i att gora storre planer med delat huvudmannaskap istillet for
fler mindre planer.

4.4.11 Torsby, Oleby och Vistana '2* 125 126

Oleby ir ett omrade med befintlig industri 1 utkanten av Torsby samhille. Aktuell detaljplan
syftar till att kunna utvidga triindustrin. I omrddet ingir dven mindre befintlig
bostadsbebyggelse och naturmark invid sjon Ljusnan. All kommunal allmén plats 1 omridet
ir redan utbyggd forutom gc-vigen. Denna bekostar Trafikverket di de tar bort
jirnvigsovergingar 1 omrddet. Omridden runt aktuellt planomride dr planlagda med

kommunalt huvudmannaskap.

Detaljplanen for Vistani omfattar en bensinstation och snabbmatsrestaurang och syftar till

att utoka omréidet for att inrymma langtradarparkering.

Forslaget till delat huvudmannaskap har kommit frin tjinstemidnnen. Kommunal allmin
plats i detaljplanen for Oleby ir naturmark, lokalgata och ge-vig. Enskild allmin plats dr en
befintlig vig till bostider i soder. Hade inte mdjligheten till delat huvudmannaskap funnits

hade denna vig varit forlagd pa kvartersmark.

Foér Vistand dr naturmarken allmin plats med enskilt huvudmannaskap och
genomfartsvigen med kommunalt huvudmannaskap. Detta di naturmarken dr privatigd
sedan tidigare.

Skilet till det enskilda huvudmannaskapet for vigen i1 detaljplanen fér Oleby ir enligt
kommunen att vigen sedan tidigare har enskilt huvudmannaskap och férvaltas redan av en

samfillighet. Den nya detaljplanen fastslar bara tidigare gillande omstindigheter.

For Vistand dr marken privatigd sedan tidigare och vill fastighetsigaren exploatera far
fastighetsigaren sjilv bekosta denna vilket enligt kommunen ér skilet att detaljplanen fir

enskilt huvudmannaskap.

Foérdelarna som kommunen ser med delat huvudmannaskap ar att de inte behover ansvara
for mer dn nodvindigt. Genom att vigen har enskilt huvudmannaskap slipper de skotseln

for denna.

Kommunen ser stora fordelar att arbeta med delat huvudmannaskap och kommer absolut
att anvinda detta i kommande detaljplaner. Pa frigan om delat huvudmannaskap medfor

storre detaljplaner sa tror kommunen att det kan vara sé.

12+ Almroth, Torbjorn. Stadsarkitekt och miljo- och byggchef i Torsby kommun. Intervju 2013-04-23
125 Detaljplan f6r OLEBY 1:263 m.fl. i Torsby kommun
126 Detaljplan for del av VASTANA 1:65 i Torsby kommun
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4.4.12 Trelleborg, Vastervang "% 12

Vistervang dr ett omrdde nordvist om Trelleborg. Aktuell detaljplan syftar till att
exploatera ett omrade pd 31 hektar for att bebygga detta med bostider. Efter samrad, da
det kom in mycket synpunkter pa detaljplanen, ligger nu planen pa is. Storre delen av
planavdelningen har bytts ut efter detta varfor kommunen hade sviért att svara pa fragor om

aktuell detaljplan. Omkringliggande omraden ér enligt kommunen troligtvis enskilda.

Vem som foreslagit delat huvudmannaskap i detaljplanen 4r osikert. Det som skall vara
kommunal allmin plats dr huvudgata samt bullervallar runt omradet. Lokalgata och park ar

enskild allmidn plats. Anledningen till fordelningen 4t enligt kommunen av ekonomiska
skal.

Nagra sirskilda skil kinde kommunen inte till di den intervjuade sjilv inte arbetat med

detaljplanen.

Fordelarna med delat huvudmannaskap ar for kommunen att de slipper skotsel av vigar

och parkomriden.

I viss médn kan det vara aktuellt for kommunen att arbeta med delat huvudmannaskap i

framtiden, de har dock inte pratat nirmare om saken.

Kommunen har inte fort nagot resonemang om mojligheten till delat huvudmannaskap

medfér att de kommer skapa firre storre detaljplaner istillet for flera mindre.

4.4.13 Uddevalla, Kissleberg'?® '*°

I detta fall handlar det om att gbra en planidndring vars enda syfte ar att prova en
forindring av huvudmannaskapet for allmén plats inom fem detaljplaner. I dag giller
enskilt huvudmannaskap i detaljplanerna men det 4r kommunen som skoter vighallningen.
Det har enligt kommunen tidigare varit problem i omridet med oklarhet i
ansvatsfordelning och dirfér har politikerna i tekniska ndmnden beslutat att Overta

huvudmannaskapet for vigarna i omréidet.

I forsta samrddshandlingen var forslaget att all allmdn plats skulle ha kommunalt
huvudmannaskap. Samfillighetsforeningen var inte n6jd med detta forslag och 6nskade ha
kvar ansvaret for gronytorna. Ett nytt samrddsforslag togs fram dir huvudmannaskapet
delades med kommunalt huvudmannaskap for vigarna och enskilt huvudmannaskap for
gronytorna. I de slutgiltiga granskningshandlingarna dndrade sig dock politikerna och

bestimde att all allmin plats skall ha kommunalt huvudmannaskap.

127 Pedersen, Claus. Stadsbyggnadschef vid Trelleborgs kommun. Intervju 2013-04-23

128 Detaljplan for Visterving norra, del 2 Trelleborgs kommun

129 Wingmark, Mats. Planarkitekt vid Uddevalla kommun. Intervju 2013-04-18

130 Samradshandling 2, Andring av detaljplaner samt upphévande av mindre del av en detaljplan i Kissleberg,
Herrestads forsamling, Uddevalla kommun

37




Huvndmannaskap for allmdén plats —
En studie av ansvarsfordelning med fokus pa delat huvndmannaskap

Nir forslaget innebar enskilt huvudmannaskap for gronytorna var de sirskilda skilen att
det var enskilt huvudmannaskap sedan tidigare, fOrvaltningen fungerade bra och

samfalligheten 6nskade behilla gronomridena.

Enligt kommunen fanns ocksa ekonomiska férdelar da de skulle slippa skotselkostnader for
gronomridena. Gillande vigarna hade kommunen redan hand om skétseln. Darfor
uppstod inga Okade skotselkostnader for kommunen genom forslaget. For
plangenomférandet finns det for omridet relativt firska forrittningar. Kommunen ér

medveten om att kommunalt huvudmannaskap ir enklare att genomféra.

Inom kommunen utteds nu hur huvudmannaskap fér allmén plats ska vara férdelad inom
kommunen. I vissa fall kan det vara aktuellt att arbeta med delat huvudmannaskap 1
framtiden. Framfor allt ser kommunen stora fordelar med att anvanda delat

huvudmannaskap istéllet for att arbeta med x-omriden pa kvartersmark.

Innan mojligheten med delat huvudmannaskap fanns att tillgd har kommunen gjort
detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap dir enbart naturmark funnits som allméin
plats, for att naturen varit skyddsvird. Vigarna har da varit pa kvartersmark. Hade
mojligheten till delat huvudmannaskap funnits nir dessa planer togs fram hade kommunen
valt detta. Vigarna hade da varit allmidn plats med enskilt huvudmannaskap och naturen
allmin plats med kommunalt huvudmannaskap.

P frdgan om mojligheten till delat huvudmannaskap medfor att de gor stérre detaljplaner
istillet for flera sma sd svarar kommunen att det dr ovanligt att man arbetar med stora
detaljplaner si den foérdelen ser man inte. Den stora fordelen som kommunen ser med
delat huvudmannaskap ar dir vigar tidigare utlagts pa kvartersmark nu kan lokaliseras som

allmin plats med enskilt huvudmannaskap.

4.4.14 Vellinge, Hoképinge™! 12

Detta planomréide ligger i Hokopinge som ir en titort i Vellinge kommun. Aktuellt omrade
pa 15 hektar dr idag jordbruksmark som 4r omringat av befintlig bebyggelse. Detaljplanen
syftar  till ny bebyggelse av cirka 100 bostider samt en forskola och
serviceomride/handelsomride. Det kommer 4dven skapas ett patkstrik genom hela
omradet. Intilliggande planomriden har till storre delen enskilt huvudmannaskap for

allmin plats men kommunalt huvudmannaskap férekommer ocksa.

Initiativet till delat huvudmannaskap har kommit frin tjinstemidnnen. Det finns stark
tradition av enskilt huvudmannaskap i omridet men kommunen vill ta ansvar for
genomfartsgator, park samt ging- och cykelbanor di detta dven ir till nytta fér boende
utanfdér omridet. Hade méjligheten till delat huvudmannaskap inte funnits hade den hir

detaljplanen haft enskilt huvudmannaskap enligt kommunen.

131 Persson, Rickard. Bygglovsarkitekt vid Vellinge kommun. Intervju 2013-04-25
132 Detaljplan for Hokopinge 68:8, del av 68:5, del av 23:50 m. fl, mellersta delen, Hokopinge Vellinge

kommun
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De sirskilda skilen som kommunen anger till enskilt huvudmannaskap for viss allmén plats
ar traditionen av detta i omrddet. Kommunen ser ocksa att det inte 4r nigot storre allmint
intresse for kommunalt huvudmannaskap for lokalgator som forsorjer ett fital villor.
Kommunen anser att det inte dr rittvist att ligga kommunalt huvudmannaskap fér gatorna

ndr det dr enskilt huvudmannaskap sedan innan i niromradet.

Fordelar som kommunen ser med uppdelningen ar att skattekollektivet nu inte blir drabbat
lika hart dven om det dr littare att fi detaljplanen genomférd med kommunalt
huvudmannaskap. Ett problem som kommunen har stott pA med att arbeta med delat
huvudmannaskap har varit svarigheten att hitta grinsen mellan vad som ska vara enskilt

och kommunalt huvudmannaskap.

Kommunen tycker att dndringen i lagstiftningen har varit bra. Tidigare har man delat upp
detaljplaner i flera olika, numera gir det att gbra en storre detaljplan for samma omride
istllet for flera mindre detaljplaner. Kommunen kan tinka sig fortsitta arbeta med delat

huvudmannaskap i framtida detaljplaner.

4.4.15 Vinnas, Vannasby'?

Planomradet ligger i centrala Vinnasby och omgirdas frimst av befintlig bebyggelse. Syftet
med detaljplanen 4r att mojliggéra en fortitning av friliggande bostadshus. I
samradshandlingen anges allmin plats med kommunalt huvudmannaskap férutom
patkmarken som kommer att fa enskilt huvudmannaskap nir gemensamhetsanliggning har
bildats efter att fastigheterna har bebyggts. Nagra sirskilda skal till det enskilda
huvudmannaskapet anges inte i planhandlingarna. Vi kunde tyvirr inte genomféra nigon
intervju med ndgon frin Vinnds kommun vilket gOr att vi inte kunnat fi nagon bakgrund
till varfér de valt att gbra detaljplanen som de gjort. I granskningshandlingarna Ar
parkmarken fOrlagd till kvartersmark istdllet f6r allmin plats vilket gor att detaljplanen far

enbart kommunalt huvudmannaskap.

133 Detaljplan for fatigheterna Vinnds 11:58 och Vinnis 34:4 i Vinndsby, Vinnis kommun
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4.4.16 Osteraker, Fredsborg'* 1%

Planomradet ligger cirka 2,5 kilometer frin Akersberga centrum och 4ar 29 hektar stort.
Detaljplanen medget byggande foér cirka 160 bostider samt skola och férskola.
Malsittningen 4t ocksd att spata stota delar av naturmarken si att omridet dr allmint
tillgiingligt med sammanhingande rekreationsomriden. Syftet 4r att skapa en samlad
bebyggelse med tydliga avgrinsningar avseende allminna och privata rum. I
omkringliggande detaljplaner dr det enskilt huvudmannaskap i de flesta. Det finns vissa
detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap dir gatorna ligger pa kvartersmark. De har
iven 16st blandat huvudmannaskap genom att ha separata detaljplaner fér genomfartsvigar

med kommunalt huvudmannaskap.

Motivet till delat huvudmannaskap 4r enligt kommunen att de tidigare har arbetat med
vigar pd kvartersmark. Nar nya PBL kom sig tjinsteminnen en fordel med att anvinda
delat huvudmannaskap for att slippa ligga vigar pa kvartersmark. Om méjligheten till delat
huvudmannaskap inte funnits hade det vatit kommunalt huvudmannaskap med lokalgator
pa kvartersmark. I aktuell detaljplan 4r naturmark, huvudstrik samt géng- och cykelvigar
allmin plats med kommunalt huvudmannaskap. Detta da dessa vigar leder till skola och
forskola samt till flera bostadsomriden. Allmédn plats med enskilt huvudmannaskap ir
lokalgator i bostadsomraden.

De sirskilda skilen for det enskilda huvudmannaskapet dr enligt kommunen att det ar
lokalgator med atervindsgrinder ddr mestadels boende utmed gatan vintas passera. I
kommunen finns statk tradition av enskilt huvudmannaskap dir dven centrala delar i

kommunen haft byggnadsplaner historiskt sett.

Kommunen ser fordelar med att slippa skotseln for de vigar som har enskilt
huvudmannaskap. Detta ir dock inget de reflekterat si mycket 6ver dd det dr en stark

tradition av enskilt huvudmannaskap i kommunen.

I kommunen ser man fordelar med att kunna anvinda delat huvudmannaskap i framtida
detaljplaner. Detta di man tidigare arbetat med lokalgator pa kvartersmark samt i vissa fall
gjort detaljplaner for genomfartsvigar for att fi dessa med kommunalt huvudmannaskap.
Genom moijligheten till delat huvudmannaskap kommer de i dessa situationer i framtiden

kunna gora en plan istéllet for tva.

134 Barrefelt, Lars. Stadsarkitekt vid Osteriker kommun. Intervju 2013-04-25
135 Detaljplan fér Fredsborg Osteraker kommun
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5 Resultatanalys och diskussion

5.1 Huvudmannaskap fér allmén plats

Undersokningen av 1513 av pégiende detaljplaner i Sveriges samtliga 290 kommuner som
samlats in mellan 2013-03-04 och 2013-04-10 visar att 1197 stycken (79 %) har kommunalt
huvudmannaskap for allmin plats och 297 stycken (20 %) har enskilt huvudmannaskap.

Vi vill pdpeka att for stora slutsatser inte kan dras for varje enskild kommun for vilket
huvudmannaskap som giller inom hela kommunen di vart resultat i vissa kommuner
enbart bygger pd enstaka detaljplaner. For Sverige som en enhet anser vi dock att vér
undersokning ger en bra bild av fordelningen av huvudmannaskapet for allmén plats. Detta
da det i Sverige 2010 antogs 1941 detaljplaner™ och vir undersdkning bygger pa 1513
detaljplaner i pagiende skede.

Vid en forsta anblick liter 20 procent med enskilt huvudmannaskap som en hog andel da
lagstiftningen siger att kommunen skall vara huvudman for allmin plats om det inte
foreligger sirskilda skl for detta. Vad de sirskilda skilen dr framgar i kapitel 3.4.4.1 dar vi
bland annat finner att ett fritidshusomrdde dr ett sirskilt skil for kommunen att kunna

avsiga sig huvudmannaskapet.

Nar vi jamfor dessa 20 procent som har enskilt huvudmannaskap med andelen bygglov for
fritidshus finner vi att 24 % av de bygglov som beviljades under 2012 var for dndamalet
fritidshus'’
stor utstrickning som tidigare sagts". Vi anser dock att det anvinds felaktigt i vissa

. Detta ger oss en antydan att enskilt huvudmannaskap inte utnyttjas i en allt for

detaljplaner, men denna jimforelse ger oss en indikation pé att i ett brett perspektiv
anvinds inte enskilt huvudmannaskap i for stor utstrickning av kommunerna vilket skulle

kunna utredas vidare i framtida utredningar.

Bland Sveriges 290 kommuner finner vi i undersékningen att 72 kommuner inte har nigra
pigiende detaljplaner. Var tanke var tidigt att det ror sig om avfolkningsbygder. Vid en
jimforelse med befolkningsstatistik frdn statistiska centralbyrdn visas att 51 av dessa 72
kommuner under 2012 hade en befolkningsminskning. De ¢vriga 21 kommunerna hade en
lig befolkningsdkning 2012

136 Boverket 2011, Bostadsmarknaden 2011- 2012: med slutsatser frin bostadsmarknadsenkiten 2011. s.38

137 Statistiska centralbyrn, Bygglovsstatistik f6r bostider och lokaler

138 Boverket, 2009, Huvudmannaskap {6r allmin plats — En friga om ridighet 6ver mark och finansiering s.12
139 Statistiska centralbyrin, Folkmingden
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5.2 Delat huvudmannaskap

5.2.1 Hur manga detaljplaner har delat huvudmannaskap av allmén
plats?
Undersokningen visat att kommunerna valt att anvinda delat huvudmannaskap i 19
detaljplanet, eller snatare testar att anvinda. Att vi siger att de testar om det fungerar
bygger pd svar som vi fitt av flertalet av de intervjuade kommunerna di de inte vet om
detaljplanen som de nu framtar kommer att vinna laga kraft. Tre av kommunerna har till
granskningsskede avslutat sitt arbete med delat huvudmannaskap. Detta i ett fall nir
Lantmiteriet under samtid ej ansig att kommunen hade tillrickliga sirskilda skil for det
enskilda huvudmannaskapet i detaljplanen och i ett fall var det politikerna som 4ndrade sig.
I vyttetligare ett fall kommer kommunen inte fortsitta sitt arbete med delat
huvudmannaskap. Att delat huvudmannaskap inte dr mer utbrett 4n vad det ér tror vi beror
pa att det 4t en sd pass ny lagindring att kommunerna dnnu inte hunnit ta denna méjlighet
till sig. En orsak trot vi ocksd dr att kommunerna inte riktigt vet hur det ska anvindas och

pa vilket sitt huvudmannaskapet ska delas.

5.2.2 Pa vilket satt delas huvudmannaskapet fér allmén plats i
detaljplaner med delat huvudmannaskap och vad &r anledningen
till detta?

De typet av allmin plats vi finner vanligast 1 utredningen som har enskilt huvudmannaskap
ir lokal- och girdsgator. En anledning till detta ar att det ligger ekonomiska fordelar bakom
att slippa vara huvudman. Alla kommuner siger det inte rakt ut medan vissa har varit helt
6ppna med det. Aven om ekonomin it en bidragande orsak i ménga fall finns det dven bra
sirskilda skdl bakom beslutet till enskilt huvudmannaskap for gatorna. Vi anser att
lokalgator i vissa fall bor kunna anges med enskilt huvudmannaskap om det ir omriden

med fritidshus eller dir tradition av enskilt huvudmannaskap finns sedan tidigare.

Natut- och parkmatk dr det som efter gator anges mest som allmin plats med enskilt
huvudmannaskap. De sitskilda skilen for detta dr i flertalet av fallen att de boende sjilva
skall ha en ridighet 6ver sin niarmiljé och for att frimja grannsimjan. Bakom dessa skil
ligger 4ven en tanke p4 ekonomisk vinning f6r kommunerna da de slipper skétseln av dessa

omriden. Detta set vi inte som godtagbara sitskilda skil i enlighet med radande réttspraxis.

Merpatten av de intervjuade kommunerna har inte sett nigot direkt hinder med att ha
natut- och parkmark med enskilt huvudmannaskap med tanke pa plangenomférandet. Ett
fatal av de intervjuade har nimnt att de 4r medvetna om att kommunalt huvudmannaskap

ar enklare for kommunen att genomfora.

Vi set svatigheter med att sd pass mycket natur- och parkmark anges som allmin plats med
enskilt huvudmannaskap. Bland annat med tanke pa anliggningslagens regler om
visentlighet och batnad skall uppfyllas for att en gemensamhetsanliggning skall kunna
bildas.
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Ett annat problem som kan uppstd med naturmatk som allmin plats med enskilt
huvudmannaskap 4r att detaljplanen inte blir genomférd till fullo. I tvd examensarbeten
utforda ar 2012 vid Hogskolan Vist undersoktes detaljplaner med enskilt huvudmannaskap
med en analys av planeringen jamfért med hur genomférandet blivit i verkligheten. I dessa
examensatbeten kom de kom fram till att genomforandet av natur- och parkmark ofta 4r
forknippat med problem. I ménga fall finner de att naturmarken ar limnad or6rd. Parker
och lekplatser 4r sillan utbyggda ndr exploator eller privatpersoner ansvarar for
plangenomférandet. Gillande lantmateriférrittningar for natur- och parkmark dr besluten
oftast vagt utformade. Det 4r inte alltid som dessa anliggningar tagits med i
anldggningsbeslutet. Detta beror enligt deras slutsats pé att de 4r svart att finna visentlighet

for anliggningen och marken har da blivit en rnzu‘ksamfzil]ighf:t.140 1

Nir det giller de anldggningar som ir av tydlig allmidn karaktir till exempel huvudgata,
genomfartsgata, ging- och cykelvig har kommunerna i samtliga detaljplaner angivit dessa

med kommunalt huvudmannaskap. Detta ser vi som positiv att de tar ansvar for dessa

anlaggningar.

5.2.3 Vilka foér- och nackdelar ser kommunerna med delat
huvudmannaskap for allmén plats?
Den stora fordelen dr enligt ndstan samtliga kommuner att slippa skotsel for allménna
platser med enskilt huvudmannaskap da detta kostar pengar samt att de boende sjilva skall

fa rada Gver sin nirmiljo.

En svirighet som nigra kommuner anger, dr att hitta var grinsen mellan enskilt och
kommunalt huvudmannaskap ska gi. De som har haft stérst svarigheter med detta ar de
som delat natur och parkmark mellan enskilt och kommunalt huvudmannaskap. En av de
detaljplaner som inte kommer att handliggas med delat huvudmannaskap i fortsatt
planarbete dr en detaljplan dir det fanns for stora oklarheter av ansvarsfordelningen mellan

fastighetsigarna och kommunen.

Vi ser det som viktigt vid anvindandet av delat huvudmannaskap att det rdder en tydlighet 1
ansvarsfordelningen mellan det enskilda och kommunala. Att dela pa naturmarken i samma

omrade utan nigon tydlig fysisk grins ser vi kan medféra problem.

5.2.4 Om huvudmannaskapet inte varit delat, vilket huvudmannaskap
hade detaljplanen da haft?
De flesta kommuner anger att om de inte haft moéjligheten till delat huvudmannaskap hade
aktuella detaljplaner haft kommunalt huvudmannaskap, vissa dock med lokalgator pa
kvartersmark. Inforandet av delat huvudmannaskap har enligt oss medfort att kommunerna
har lagt Over mer ansvar pé fastighetsdgarna och det har vissa av kommunerna varit 6ppna

med att beritta. Enligt var tolkning av forarbetena till lagindringen var detta inte meningen.

140 Berglund och Thornqvist 2012
141 Tvarsson, Sandahl och Ternevall 2012
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Enbart fatalet av de undersokta detaljplanerna hade haft enbart enskilt huvudmannaskap

om mojligheten till delat huvudmannaskap inte funnits.

5.2.5 Gor mojligheten till delat huvudmannaskap for allmén plats att det
skapas storre detaljplaner istéllet fér fler sma detaljplaner?
Detta ir ingen friga som kommunerna har tinkt pi. Att doma av de planansvarigas
spontana svat och av vissa detaljplaner ser vi dnda att det indirekt har resulterat i att en
storre detaljplan, istillet for flera mindre, har arbetats fram. Ett par kommuner har dven
arbetat med tvd detaljplaner enligt 4ldre PBL. Nér méjligheten till delat huvudmannaskap
blev méjlig har man tagit ett nytt startbesked fOr att kunna sla samman detaljplanerna till en

detaljplan.

5.2.6 Ser kommunerna en framtid med delat huvudmannaskap for
allman plats?
De kommuner som anvint delat huvudmannaskap dr positiva till att fortsitta anvinda det 1
framtida detaljplanet. Vissa vill dock avvakta och se hur det blir med den detaljplan de nu
handligger. Skilet till att kommunerna 4r positiva till framtida arbeten ar dels for att slippa
gx-omriden men dven for att kunna fi med genomfartsgator i samma detaljplan som
fritidshusomriden. Nigra av kommunerna ser férdelar med ett framtida arbete med delat
huvudmannaskap for att ligga 6ver mer ansvar pa de enskilda. Att arbeta med delat
huvudmannaskap istillet for gx-omriden ér helt i linje med forarbetena till nya PBL.
Diremot ir tendensen att kommunerna ligger 6ver mer ansvar fOr allminna anliggningar
p4 de enskilda fastighetsigarna i strid mot vad lagstiftningen och offentliga utredningat

saget.
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6 Slutsats

Syftet med det hdr arbetet hatr varit att underséka om och hur kommunerna i Sverige
anvinder delat huvudmannaskap for allman plats samt att undersoka fordelningen mellan
kommunalt, enskilt och delat huvudmannaskap for allmin plats for Sveriges kommuner.
Genom vir undersokning av 1513 detaljplaner har vi fatt en bra bild av fordelningen av
huvudmannaskap for allmin plats i Sverige i ett brett perspektiv. De 19 detaljplaner med
delat huvudmannaskap, férdelat pa 16 kommuner, som vi har undersokt har gett oss en bra

bild av hur delat huvudmannaskap anvinds i Sverige.
Hur ar fordelningen mellan kommunalt, enskilt och delat huvudmannaskap for allmdin plats i Sverige?

Kommunalt huvudmannaskap for allmidn plats anges 1 1197 (79 %) av de undersokta
detaljplanerna, enskilt huvudmannaskap anges i 297 (20 %) och delat huvudmannaskap
anges 1 19 (1 %) av de 1513 undersékta detaljplanerna.

Hur manga detaljplaner har delat huvudmannaskap av allmdin plats?

119 (1 %) av de pigdende detaljplanerna i denna undersékning har delat huvudmannaskap
anvints. De kommuner som anvint detta ligger spridda 6ver hela Sverige, frin Trelleborg i

soder till Kiruna 1 norr.
Pa vilket sitt delas huvudmannaskapet for allmén plats i detaljplaner med delat huvndmannaskap?

I de detaljplaner dir delat huvudmannaskap tillimpats ar fordelningen varierad. I flera
detaljplaner ar det bide kommunalt och enskilt huvudmannaskap for samma typ av allmin
plats. De vanligaste allmédnna platserna med enskilt huvudmannaskap ar lokalgator foljt av
natut- och parkmark. Allmin plats som ér angivet med kommunalt huvudmannaskap ar

anldgeningar av tydlig allmin karaktir.
Vad dr anledningen till att kommunerna valt att tillampa delat huvudmannaskap for allmdn plats?

De anledningar som kommunerna haft for att anvinda delat huvudmannaskap ir
varierande. Genomgdende dr det mojligheten att kunna ange si mycket enskilt
huvudmannaskap som méjligt for att fa ligre driftskostnader f6r kommunen men samtidigt
sikra allmidnhetens tilltrdde till vissa viktigare allminna platser och huvudgator. Andra
anledningar ar for att fastsla sedan tidigare gillande forhéllanden 1 omridet och att kunna

gora en detaljplan istéllet for tvd 6ver samma omrade.
Viilka for- och nackdelar ser kommunerna med delat huvndmannaskap for allmdin plats?

Den stora fordelen som kommunerna ser vid arbetet med delat huvudmannaskap ir att
slippa drift och skotsel av viss allmén plats med enskilt huvudmannaskap for att halla nere
kommunens kostnader. En nackdel som kommunerna ser dr svirigheten att hitta var

grinsen mellan enskilt och kommunalt huvudmannaskap ska ga.
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Om buvidmannaskapet inte varit delat, vilket huvndmannaskap hade detaljplanen da haft?

De flesta kommuner hade valt att gora detaljplanerna med kommunalt huvudmannaskap

om de inte haft en mojlighet till att anvinda delat huvudmannaskap.

Gar mijligheten till delat huvndmannaskap for allméin plats att det skapas storre planer istillet for fler

sma planer?
Detta it ingen friga som kommunerna tinkt pé, studien visar dock pa att sé ar fallet.
Ser kommunerna en framtid med delat huvndmannaskap for allmdin plats?

Beroende pé utfallet av aktuell detaljplan ser samtliga kommuner en mojlighet till fortsatt
arbete med delat huvudmannaskap 1 framtida detaljplaner.

6.1 Personliga reflektioner

I de detaljplaner med delat huvudmannaskap som vi har undersokt 4r de sirskilda skilen
for allmanna platser med enskilt huvudmannaskap av varierande kvalitet. I flertalet av dessa
foljer de sirskilda skilen rddande rittspraxis men i vissa detaljplaner 4r de sirskilda skilen
vaga och inte forenliga med gillande lagstiftning. Bakom de sirskilda skilen ligger ofta en
baktanke om ekonomisk vinning, vilket 1 sig inte ir felaktigt, men nir denna anledning tar
overhand och de sirskilda skilen till enskilt huvudmannaskap som anges dirmed blir vaga
och inte kan hidnféras till de sirskilda skilen enligt rittspraxis anser vi att delat

huvudmannaskap anvinds pa ett felaktigt sétt.

Syftet med lagindringen till delat huvudmannaskap var bland annat att en detaljplan skulle
kunna goras istillet for att dela upp omradet i flera mindre detaljplaner. Syftet var ocksa att
komma till ritta med problematiken kring gx-omriden. I vir undersOkning ser vi att
detaljplaner framtas i dessa syften men ocksa att mojligheten till delat huvudmannaskap
utnyttjas for att ligga 6ver mer ansvar pi de enskilda fastighetsdgarna. Detta innebir enligt
oss att syftet med lagindringen praktiseras men ocksa att lagindringen tillimpas pa ett
felaktigt sitt.

Vi tycker att méjligheten till delat huvudmannaskap ir en bra mojlighet, det handlar bara
om att tillimpa den pd ritt sitt. Ritt sett enligt oss innebir att det finns tydliga fysiska
grianser mellan vad som ar enskild och kommunal allmin plats och dir sirskilda skil finns

for de allminna platser som anges med enskilt huvudmannaskap.

For lokalgator ser vi en mojlighet till att dessa 4r allmin plats med enskilt
huvudmannaskap. Detta bor kunna férekomma i omriden med fritidshus eller dar tradition
av enskilt huvudmannaskap finns med fungerande vigféreningar. Vi ser det som viktigt att

vara konsekvent si att inte liknande omriden i samma tatort fir olika huvudmannaskap.
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Naturmark skall inte delas utan en tydlig fysisk grins eftersom oklarheter di kan komma att
uppstd. Om naturmark Overthuvudtaget skall vara allmidn plats med enskilt
huvudmannaskap kan ifrdgasittas di problem med plangenomférandet kan komma att
uppstd enligt vad tidigare examensatbete i dmnet redovisat samt att det kan vara svart att
uppfylla visentlighets- och bitnadsvillkoren vid bildandet av gemensamhetsanliggning for

dessa omriden.

6.2 Framtida arbete

Nagot vi skulle vilja se en utredning pa dr detaljplaner med enskilt huvudmannaskap och de
sirskilda skdl som anges for dessa. Vir genomging av samtliga pigiende detaljplaner
innehdll 267 detaljplaner med enskilt huvudmannaskap. Ar man tvd grupper om tvi
personer vardera ser vi detta som ett genomférbart examensarbete f6r kommande ars
studenter.

I undersokningen finner vi att 1 266 (18 %) av detaljplanerna saknar allmén plats helt. Vid
undersokningen av huvudmannaskap gjordes ingen fullstindig redovisning av varfor allméin
plats saknas i detaljplanen. Detta gbr att vi inte kan dra ndgra slutsatser om dessa
detaljplaner innehéller anliggningar av allmin karaktir som egentligen borde vara allmin
plats med kommunalt huvudmannaskap. Det vi dock har noterat dr att dessa mestadels
antingen ar sma detaljplaner med ett litet kvarter enbart planlagt med mark fo6r bebyggelse
och omktingligeande vigar utanfér detaljplanen eller stora detaljplaner med allméinna
anldggningar utlagda pé kvartersmark genom prickmark och andra bestimmelser. Detta ger
en antydan om att kommunerna ligger Gver ansvar pa fastighetsigarna som egentligen
kommunerna skulle ha. Vi kan dock tyvirr inte dra ndgra sikra slutsatser om det s detta

bor undersokas vidare.

Det vote ocksd intressant att gora en liknande undersOkning for att se édt vilket hall
utvecklingen gir samt undersoka detaljplaner med delat huvudmannaskap som har vunnit

laga kraft.
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Bilaga 1. Intervjufragor

1.

Bilaga

Vem idr du som intervjuas?

a. Vad heter du?

b. Vad ir din titel?

c. Hur linge har du arbetat i din befattning?

d. Vad har du f6r utbildning?
Vad iar bakgrunden till att ni valt delat huvudmannaskap for allmin plats i
aktuell/ aktuella planet?

a. Vem har tagit initiativet till arbetet med delat huvudmannaskap?

b. Vad gor att just detta planomride har delat huvudmannaskap?

c. Om huvudmannaskapet for planen ni tagit fram med delat
huvudmannaskap inte varit delat hur hade huvudmannaskapet varit dar?

d. Hur ser omkringligeande omriden ut gillande huvudmannaskap for allmin
plats?
Varfor har ni gjort fordelningen av huvudmannaskapet f6r allmén plats som
ni gjort?
a. Vad dr det som gor att tespektive omrade blivit utlagt som allmén plats med
kommunalt respektive enskilt huvudmannaskap?
b. Vilka sirskilda skal har ni for de enskilda allméinna platserna?
c. Vilka fordelar respektive nackdelar med férdelningen ser ni ur det
ekonomiska perspektivet f6r kommunen?
d. Vilka fordelar respektive nackdelar ser ni med hur plangenomférandet
kommer att bli?

e. Vilka fordelar respektive nackdelar ser ni med den framtida skétseln av
allmin plats?

Hur tinker ni finansiera allménplats med kommunalt huvudmannaskap i
planen?

Kommer ni att arbeta aktivt for att fa allmén plats med enskilt
huvudmannaskap genomford i planen?

Téanker ni ge nagot ekonomiskt bidrag till underhall for allmdnna platser
med enskilt huvudmannaskap?

Kommer ni att fortsdtta jobba med delat huvudmannaskap i framtida planer?

Gor ni storre planer istillet for fler mindre planer tack vare mojligheten till
delat huvudmannaskap?
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