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EXAMENSARBETE

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen:
Lansstyrelsernas och kommunernas tillampning av
lagstiftningen

Sammanfattning

Syftet med det hir examensarbetet ar att kartligga och analysera hur lagstiftningen gillande
landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) tillimpas, genom att studera linsstyrelserna i
Sverige och kommunerna Mariestad, Firgelanda, Munkedal och Mellerud. Mojligheten for
kommunerna att kunna peka ut LIS-omraden i Gversiktsplanerna har funnits sedan 1
februari 2010 och det ar linsstyrelsernas uppgift att bevaka att inte strandskyddets syften

motverkas pa ett oacceptabelt sitt.

Ett antal linsstyrelser i Sverige har tagit fram rdd f6r hur kommunerna ska ga till viga vid
utpekandet av LIS-omraden. Dessa rad skiljer sig nagot at, bade vad giller omfattning och
innehall. Vi tror dock att flera av skillnaderna kan bero pa att linsstyrelserna omedvetet har
uttryckt sig olika och att det i slutindan dr mdijligt att en prévning, oavsett linsstyrelse,

skulle ge samma resultat.

Det ar tydligt att det finns en intressekonflikt mellan strandskyddets syften och LIS.
Lansstyrelserna betonar, i sina rad, vikten av langsiktig planering hos kommunerna och att
utpekandet av LIS-omraden inte ska goras littvindigt. De kommuner som vi har studerat
har pekat ut ett forhallandevis stort antal LIS-omraden, varav ett flertal dr beligna vid
Vinern. Vid Vinern rader utvidgat strandskydd och dessutom ska LIS anvindas restriktivt
dir om det rader ett hogt bebyggelsetryck.

Kommunernas planering ser olika ut och har olika detaljeringsgrad, vissa har tagit fram
detaljerade tematiska tillige till Oversiktsplanen medan nagon har arbetat fram ett
oversiktligt tematiskt planeringsunderlag. Av linsstyrelsens yttranden framkommer kritik
mot flera av LIS-omradena, som giller alltifran detaljer till hela LLIS-omradens limplighet.
Kritiken beaktas 1 olika utstrickning av kommunerna, men vad giller LIS-omriden som
linsstyrelsen anser olimpliga viljer oftast kommunen att behalla dessa. Detta, i
kombination med kommunernas sitt att beskriva och motivera LIS-omrddena, gor att vi

ibland ifragasitter hur stora mojligheterna dr till genomfdrande, atminstone inom en

overskadlig tid.
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BACHELOR’S THESIS

Countryside development in areas close to shores —
The county administrative boards’ and the
municipalities’ application of the law

Summary

The purpose of this bachelot’s thesis is to chart and analyse how the legislation about
countryside development in areas close to shores (LIS) is applied, by studying the county
administrative boards in Sweden and the municipalities of Mariestad, Fargelanda, Munkedal
and Mellerud. Since February 1% 2010, it’s possible for the municipalities to point out LIS-
areas in the comprehensive plans and it’s the county administrative boards’ responsibility to
look after the purposes of the shore protection, so these won’t be opposed in an

unacceptable way.

A number of county administrative boards in Sweden have written advices about how the
municipalities should act when they are pointing out LIS-areas. These advices differ
somewhat from each other, both according to extent and content. However, we think that
several of these differences may be explained by unintended variances in the county
administrative boards’ way of writing and that a trial, irrespective of which county

administrative board, possibly could lead to the same result.

It’s obvious that there is a conflict of interests between the purposes of the shore
protection and LIS. The county administrative boards emphasize, in their written advices,
the importance of long-term planning by the municipalities and that the LIS-areas are not
to be pointed out carelessly. The municipalities, that we have been studying, have chosen a
comparatively large number of LIS-areas, of which several are located by the lake Vinern.
An expanded shore protection prevails at Vinern and in addition LIS should be used

restrictively if there is a high interest in building.

The municipalities planning look different and have different level of details; some have
made detailed thematic additions to the comprehensive plans while some has made a
comprehensive thematic planning support. In the county administration board’s utterance
criticism emerges against several LIS-areas, about everything from details to the suitability

of whole LIS-areas. The criticism is considered by the municipalities in varying extent, but

Date: June 25, 2012
Author: Anna Johannesson, Agnes Rosenkvist
Examiner: Ulf Ernstson
Advisor: Matti Lagerblad, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1&an
Peter Brynte, Hogskolan Vast
Programme: Land Surveying
Main field of study: Land Surveying Education level: First cycle
Credits: 15 HE credits each
Keywords Close to shore, Comprehensive plan, Countryside development, County

administrative board, LIS, Municipality, Service documentation, Shore protection,
The Environmental Code, The Planning and Building Act
Publisher: University West, Department of Engineering Science,
S-461 86 Trollhattan, SWEDEN
Phone: + 46 520 22 30 00 Fax: + 46 520 22 32 99 Web: www.hv.se

i



BACHELOR’S THESIS

when it comes to the LIS-areas that the county administration board finds unsuitable the
municipalities often choose to keep these. This, in combination with the municipalities’
way to describing and motivate their LIS-areas, makes us question how great the

possibilities are to carry through, at least in a foreseeable future.
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Nomenklatur
Lagar

MB

PBL

Forkortningar och begrepp

GIS

Granskningsyttrande

LIS

LIS-omrade

Samradsyttrande

SGI

Tematiskt planeringsunderlag

Milj6balken (1998:808)
Plan- och bygglagen (2010:900)

Geografiska informationssystem

Kommunen ska enligt lag stilla ut forslaget till
oversiktsplan under minst tvd manader. Enligt PBL 3
kap. 16§ ska linsstyrelsen under utstallningstiden avge
ett granskningsyttrande 6ver planforslaget.

Landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Syftet med
LIS ir att strandnéra verksamheter och bebyggelse ska
kunna bidra till utvecklingen av landsbygden, genom
att skapa langsiktiga och positiva
sysselsdttningseffekter samt bidra till att uppritthalla

serviceunderlaget.

Kommunen har méjlighet att i sin oversiktsplan peka
ut ett omrade som limpligt f6r LIS, vilket sedan kan
utgora sarskilt skil vid prévning av dispens frin eller

upphivande av strandskyddsbestimmelserna.

Enligt PBL 3 kap. 9§ ska kommunen samrada med
linsstyrelsen nir de wupprittar ett forslag till
oversiktsplan eller vid dndring av planen. Det yttrande
som ldnsstyrelsen dd  limnar  kallas  fOr

samradsyttrande.
Statens Geotekniska Institut

Munkedals kommun  har  tagit fram  ett
planeringsunderlag som en del av sin oversiktsplan
med temat LIS. Detta liknar ett tematiskt tilligg men

ar inte lika detaljerat.
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Tematiskt tilligg Kommunen kan dndra sin 6versiktsplan genom ett
tillige for att tillgodose ett allmint intresse. Det
tematiska  tilligget, precis som Oversiktsplanen,
kommuntickande och kan gilla t.ex. LIS.

VA Vatten och avlopp

Oversiktsplan Varje kommun ska enligt PBL 3 kap. 1§ ha en

oversiktsplan. Denna ska omfatta hela kommunen
och ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen

av den fysiska miljon. Oversiktsplanen ir inte

bindande.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 1940-talet bérjade man inse att omfattande byggnation 1 allt hégre utstrickning
tog strandnira omraden i ansprak. Lansstyrelserna gavs da vissa mojligheter att
torbjuda bebyggelse inom omriden som behovde skyddas p.g.a. naturskonhet,
vixtlighet eller andra sdrskilda naturférhallanden. Strandlagen inférdes ar 1952, med
syfte att trygga allminhetens tillging till platser fo6r bad och friluftsliv, och denna
ersattes ar 1964 av naturvardslagen. Ar 1975 skirptes lagen och strandskyddet kom att
gilla generellt vid kust och inland, med moijlighet till dispens. Sedan ar 1994 giller
strandskyddet dven i syfte att ge skydd fér vixt- och djurlivet'. Idag aterfinns
strandskyddsbestimmelserna 1 Miljobalken (MB) 7 kap:

13 § Strandskydd giller vid havet och vid insj6ar och vattendrag.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor £6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).

Strandskyddet galler f6r bade land- och vattenomriden och omfattar i normalfallet
100 m pa bada sidor av strandlinjen. I vissa fall kan dock linsstyrelsen utvidga
strandskyddsomradet till 300 m. Inom strandskyddsomradet far man bl.a. inte uppfora
nya byggnader, dndra byggnaders anvindning, utféra anliggningar eller vidta andra
atgirder som motverkar strandskyddets syften. Om sirskilda skil finns, vilka finns
angivna i lagen, kan dispens sokas frin strandskyddsbestimmelserna hos kommunen,

eller 1 vissa fall hos linsstyrelsen.

Sedan den 1 februari 2010 dr det moijligt f6r kommunerna att peka ut omraden i
éversiktsplanen som intressanta for landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS)®.
Detta som ett resultat av regeringens proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden. Kommunens o6versiktsplan, som regleras av Plan- och
Bygglagen (PBL), ir inte bindande men ska ge vigledning vid bedémningen av om en
plats ligger inom ett LIS-omrade.

Syftet med de nya bestimmelserna ir att strandnira verksamheter och bebyggelse ska
kunna bidra till utvecklingen av landsbygden, genom att skapa langsiktiga och positiva
sysselsittningseffekter samt bidra till att uppritthalla serviceunderlaget. Sidana
atgirder inom ett LIS-omrade kan anses utgora sirskilda skil vid upphavande av eller
dispens fran strandskyddsbestimmelserna, dock under forutsittning att de goda
livsvillkoren for djur- och vixtlivet och allmianhetens tillgang till strandomradena inte

riskerar att paverkas pé ett oacceptabelt sitt’.

! Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 28
2 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 85
3 Regetingens proposition 2008/09:119 2009, s. 65
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Linsstyrelsens roll 1 processen dr att ta till vara och samordna statens intressen,
tillhandahilla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i friga om vissa
allminna intressen. De ska dven verka for att redovisningen av LIS-omraden ar
forenlig med MB 7 kap. 18ef, vilket de redogér for 1 sina samrads- och
granskningsyttranden.

18 e § Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnira ligen avses vid tillimpningen
av 18 d § ett omrade som
1. dr ldimpligt f6r utvecklingen av landsbygden,
2. dr av ett sidant slag och har en sa begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) 1 eller i nirheten av titorter,
b) i ett kust- eller kustskdrgardsomride fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanﬁlven eller fran Skataudden vid Niskefjirden till grinsen mot Finland,
¢) pa Gotland, eller
d) vid Vinern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreilven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse i omrddet, och
4. inte 4r ett kust- eller kustskdrgardsomride fran grinsen mot Norge till Forsmark,
utmed Olands kust eller i Angermanland frin Klockestrand vid Angermanilven till
Skataudden vid Niskefjirden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge vigledning vid
bedémningen av om en plats ligger inom ett sidant omrdde som avses i férsta stycket.

Oversiktsplanen ir inte bindande. Férordning (2011:393).

Om linsstyrelsen har gjort ndgra invindningar mot redovisningen av LIS-omraden
kan detta fa betydelse vid prévningen av efterfoljande drenden, rérande upphivande

av eller dispens fran strandskyddsbestimmelserna®.

1.2 Problembeskrivning

Mojligheten f6r kommunerna att tillimpa LIS ér relativt ny och vi vill ddrfor ta reda
pa hur linsstyrelserna och kommunerna har arbetat med detta och hur samstimmiga

de ir i sin tolkning av lagen.

Vid kontakt med Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin framkom det att de hade behov
av att fa en 6verblick 6ver hur tillimpningen av LIS-lagstiftningen ser ut och de gav
tips om limpliga fragestillningar, vilka resulterade i det syfte som vi har arbetat

utifran.

4 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 75
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1.3 Syfte
Huvudsyfte:

Att kartligga och analysera hur lagstiftningen gillande LIS-omraden tillimpas genom
att studera lansstyrelserna i1 Sverige och kommunerna Mariestad, Fargelanda,
Munkedal och Mellerud.

Vdigledande fragestéllningar:

Vilka lansstyrelser har tagit fram egna rad om hantering av LIS-omriden i

oversiktsplaner och hur skiljer sig dessa at?

Vilket planeringsunderlag har kommunerna anvant sig av vid utpekandet av LIS-
omraden? Hur manga LIS-omraden har kommunerna pekat ut? Vad har de utpekade

omradena for inriktning och mal?

Hur har kommunerna beaktat linsstyrelsens samradsyttrande vad giller LLIS-omraden
1 Oversiktsplaner? Kvarstair de synpunkter som linsstyrelsen har framfort i

samradsyttrandet dven i granskningsyttrandet?

Skiljer ~sig kommunernas utpekanden av  LIS-omraden at vad giller
planeringsunderlag, antal och storlek, inriktning och mal samt beaktande av

linsstyrelsens samradsyttrande?

1.4 Avgransningar

Vir handledare Matti Lagerblad arbetar for Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lan,
vilket har paverkat valet av avgrinsningar. De avgrinsningar som har gjorts dr dels
utifran det syfte som vi har formulerat f6r examensarbetet och dels utifrain den tid

som finns att tillga.

Vi har enbart studerat de linsstyrelser som har tagit fram egna rad for hanteringen av

LIS-omraden.

For att valja ut ett antal kommuner valde vi att avgrinsa oss till Vastra Gotalands lin,
eftersom var handledare arbetar for linsstyrelsen 1 det linet. De kommuner vi har valt
ar Mariestads kommun, Firgelanda kommun, Munkedals kommun och Melleruds
kommun, eftersom de var de enda kommuner som vid examensarbetets start antagit

oversiktsplaner (alt. tematiskt tilligg) dar LIS har tillimpats.
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2 Metod

2.1 Material

Vid genomforandet av det hir arbetet har foljande material anvants:
- Regeringens proposition 2008/09:119,

- Naturvardsverkets och Boverkets handbok S#andskydd — en vigledning for
planering och privning,

- rad angdende utpekandet av LIS-omraden fran de linsstyrelser som tagit fram

sadana,

- antagna Oversiktsplaner (alt. tematiska tillige) frin de kommuner i Vistra

Gotalands lin som har anvint sig av mojligheten att peka ut LIS-omraden,

- Linsstyrelsens i Vistra Gotalands lins samrads- och granskningsyttranden

gillande ovan nimnda Oversiktsplaner.

For att ta reda pa vilka linsstyrelser i Sverige som har tagit fram egna rad angaende
utpekandet av LIS-omriaden har vi i férsta hand tittat pa respektive linsstyrelses
hemsida. Om dokument med denna typ av rdd har saknats pa hemsidan har vi

kontaktat linsstyrelsen for att fa en bekriftelse pa att saidana inte tagits fram.

Vad giller de aktuella kommunernas Oversiktsplaner (alt. tematiska tilligg) har dessa
erhallits bade fran var handledare Matti Lagerblad, vid Lénsstyrelsen 1 Vistra

Gotalands ldn, och fran respektive kommuns hemsida.

Aven linsstyrelsens samrads- och granskningsyttranden har tillhandahallits av var
handledare Matti Lagerblad.

2.2 Tillvagagangssatt

For att ldsa in oss pa amnet borjade vi arbetet med att studera regeringens proposition
2008/09:119 samt Naturvardsverkets och Boverkets handbok S#andskydd — en
vdgledning for planering och privning. Genom litteraturstudier har sedan det insamlade
materialet analyserats och utifran detta har vi dragit vara slutsatser. Tillvigagangssittet
har skiljt sig nagot at mellan det forsta skedet, da vi analyserade linsstyrelsernas rad,
och det andra skedet, da vi analyserade kommunernas 6versiktsplaner (alt. tematiska

tilligg) och linsstyrelsernas yttranden.

For att analysera linsstyrelsernas rad liste vi forst in oss pa dessa var for sig, for att
darefter ga igenom dem tillsammans och stolpa upp innehallet i respektive dokument
for att fa en helhetsbild. Genomgingen av riaden gjordes forutsittningslost, vilket
innebar att vi letade efter sidant som verkade vara gemensamt eller anmirkningsvart.
Pa sa vis kunde vi sammanstilla en lista 6ver vad som verkade vara likheter och

skillnader och utifran denna granskade vi dokumenten i detalj. Vad giller skillnaderna
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valde vi att fokusera pa de tydligaste fallen, dir ndgon form av motsigelse mellan de

olika raden kunde urskiljas.

Nir vi analyserade kommunernas dversiktsplaner (alt. tematiska tilligg) och respektive
yttranden tog vi en kommun i taget, i foljande ordning: Mariestads, Firgelanda,
Munkedals och Melleruds. Anledningen till att vi valde att studera Mariestads
kommun forst var att vi trodde att deras antagandehandling var mest detaljerad, och
dirmed limpligast att goéra en mall utifrin. Vi bérjade pa samma sitt som ovan,
nimligen genom att forst ldsa in oss pa kommunernas handlingar pa var sitt hall.
Diirefter gick vi igenom Oversiktsplanerna (alt. de tematiska tilliggen) tillsammans och
stolpade upp innehillet utifrin projektets mal, d.v.s. planeringsunderlag, antal och
storlek samt inriktning och mal for respektive omrade. Vi noterade dven sidant som
vi uppfattade som anmirkningsvirt. Sedan gick vi tillsammans igenom ldnsstyrelsens
samrads- och granskningsyttrande. Vi jaimforde yttrandena med antagandehandlingen
och noterade det som var anmirkningsvirt. Darefter undersokte vi vad som inte

verkade ha beaktats, framfér allt dir linsstyrelsens och kommunernas asikter gick isar.

Under arbetets gang har vi noterat likheter och skillnader mellan kommunerna och
hur de har beaktat linsstyrelsens yttranden. Detta, tillsammans med en genomging av
det som vi skrivit, har legat till grund f6r den jimférelse vi har gjort mellan

kommunernas utpekanden av LIS-omraden och linsstyrelsens hantering av dessa.

10
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3 Teoretisk referensram

3.1 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Sedan den 1 februari 2010 ar det moijligt f6r kommunerna att peka ut omraden 1
éversiktsplanen som intressanta for LIS’ Detta som ett resultat av regeringens
proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och ntvecklingen av landsbygden.

Som skal till forslaget om ett differentierat strandskydd skriver regeringen bl.a.

foéljande 1 propositionen:

”Forslaget i detta avsnitt syftar till att med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt
strandskydd i hela landet bittre anpassa strandskyddet till de lokala férhéllandena och
forutsittningarna. Det bor vara méjligt att finna vissa omraden inom vilka ldttnader 1
strandskyddet kan komma ifrdga pa ett sadant sitt att det langsiktiga skyddet f6r
strinderna bestir. Det giller framf&r allt i de delar av landet dir bebyggelsetrycket dr

lagt och tillgangen till ordrda strinder dr god.””

Vidare skriver regeringen 1 propositionen att de tidigare generella
strandskyddsreglerna inte var tillrickligt flexibla och att inte minst kommunerna
efterfragade littnader i strandskyddet i omriden dir bebyggelsetrycket ir lagt och
tillgdangen till orérda strander dr stor. Regeringens forhoppning med att infora
littnader i1 strandskyddet, ett differentierat strandskydd, dr att det ska bidra till
utveckling i landsbygdsomriden med god tillging till strinder’.

Atgirder som kan tinkas frimja landsbygdsutvecklingen och som kan mojliggéras
genom LIS ir sidana som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsittningseffekter och
som kan bidra till att uppritthalla serviceunderlaget i landsbygder. Regeringen skriver

foljande i propositionen som exempel:

”Sadana situationer kan exempelvis uppstd 1 samband med etablering av en
turistanldgening for en verksamhet dir tillgang till strinder dr en forutsittning eller
atminstone en avsevard fordel. Det kan dven tinkas handla om tillkomst av bostader
f6r permanent- och fritids-boende i syfte att uppritthélla ett eckonomiskt och personellt

undetrlag f6r olika former av kommersiell och offentlig service.”

Det differentierade strandskyddet innebar alltsd att, atminstone vissa, kommuner mer
aktivt kan dra nytta av de konkurrensfordelar som ett strandnira lige kan innebira for
verksamheter och boende. Verksamheter och boende kan bidra till en mer levande
landsbygd, samtidigt som det dr viktigt att komma tinka pa att en stor del av
strindernas attraktivitet ligger i att de forblir obebyggda’.

> Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 85
¢ Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 56
7 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 33
8 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 64
9 Strandskydd — en vigledning f6r planering och provning 2012, s. 17
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3.1.1 Kriterier for LIS-omraden
Omradesskydd, daribland strandskydd, regleras av MB 7 kap. och dir finner man

foljande definition av vad ett LIS-omrade ar:

18 e § Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnira ligen avses vid tillimpningen
av 18 d § ett omrade som
1. dr ldimpligt f6r utvecklingen av landsbygden,
2. dr av ett sidant slag och har en sa begrinsad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses lingsiktigt,
3. endast har en liten betydelse f6r att tillgodose strandskyddets syften,
a) 1 eller i nirheten av titorter,
b) i ett kust- eller kustskdrgardsomride fran Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller frin Skataudden vid Niskefjirden till grinsen mot Finland,
¢) pa Gotland, eller
d) vid Vinern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreilven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse i omrddet, och
4. inte 4r ett kust- eller kustskdrgardsomride fran grinsen mot Norge till Forsmark,
utmed Olands kust eller i Angermanland frin Klockestrand vid Angermanilven till
Skataudden vid Niskefjirden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge vigledning vid
bedémningen av om en plats ligger inom ett sidant omrdde som avses i férsta stycket.

Oversiktsplanen ir inte bindande. Férordning (2011:393).

I regeringens proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
finns en diskussion om vad som ir landsbygd och om den mingd definitioner som
finns av begreppet. Slutsatsen som regeringen drar dr att det inte vore limpligt att 1
lagtext reglera vad som ir landsbygd och inte, eftersom det skulle minska den
flexibilitet som man efterstrivade med ett differentierat strandskydd. Det ér istallet
upp till varje kommun, med rad och stod ifran linsstyrelserna, att bedéma vad som ar
landsbygd".

Regeringens utgangspunkt ir att kommunerna ska vara fria att bedoma vilka omraden
som dr lamplig f6r LIS, dock under foérutsittning att en avvigning gbrs mellan
allminna och enskilda intressen och att statens intressens beaktas, vilka bevakas av
linsstyrelsen. Kommunerna dr dven begrinsade av syftet med LIS, d.v.s. att genom
bostider,  verksamheter,  anliggningar  eller  andra  dtgirder  frimja

landsbygdsutvecklingen'.

Behovet av landsbygdsutveckling far alltsd vigas mot den inverkan som kan tinkas

uppstd pa strandskyddets syften, varfor dven ett lingsiktigt hushéllstinkande bor rada.

10 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 63-64
11 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 65
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Bebyggelsetrycket 1 ett omrade kan ha stor inverkan pa strandskyddets lingsiktiga
syften och darfér bor kommunerna beakta om ett hogt saidant férvintas rada inom
omradet. I en kommun med god tillgang till or6rda strandomriaden bor de omraden
som kan férvintas ha minst inverkan pa strandskyddets syften viljas och regeringen
anser att en restriktivare syn bor gilla 1 omraden som har stora virden for djur- och

vixtlivet eller for allminhetens friluftsliv'®

3.1.2 Grunderna for dispenser och upphavanden i omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Vid prévning av upphivande av eller dispens fran strandskyddet fir man som

sarskilda skil enbart beakta det som finns uppriknat i MB 7 kap:

18 ¢ § Som sirskilda skil vid provningen av en friga om upphivande av eller dispens
fran strandskyddet fir man beakta endast om det omrdde som upphivandet eller
dispensen avser
1. redan har tagits i ansprik pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse f6r
strandskyddets syften,
2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil
avskilt frin omradet nidrmast strandlinjen,
3. behévs f6r en anliggning som f6r sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet,
4. beh6vs for att utvidga en pdgiende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomféras utanfér omradet,
5. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet, eller

0. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

118 d § finns bestimmelser om vad man fir beakta som sirskilda skil utéver det som
anges 1 forsta stycket, om provningen giller ett sidant omrade £6r landsbygdsutveckling

1 strandnira ligen som avses i 18 e §. Lag (2009:532).

Men som framgar av ovanstaende lagtext finns det vissa sirskilda skil som far beaktas
utéver de redan nimnda, under fOrutsittning att ett omrade har pekats ut som
limpligt for LIS av kommunen. Dessa sirskilda skal finns ocksd uppriknade 1 MB 7
kap:

18 d § Som sirskilda skil vid provningen av en friga om upphivande av eller dispens
fran strandskyddet inom ett omrade £6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen far
man ocksd beakta om ett strandnira ldge f6r en byggnad, verksamhet, anlidggning eller
atgird bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om prévningen giller en dispens for att
uppfora enstaka en- eller tvibostadshus med tillh6rande komplementbyggnader och
andra dtgirder fir man i stillet beakta om huset eller husen avses att uppforas i
anslutning till ett befintligt bostadshus. Lag (2009:532).

12 Regeringens proposition 2008,/09:119 2009, s. 65-66
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3.2 Det svenska plansystemet

I Sverige styrs den fysiska samhillsplaneringen frimst av tva lagar, PBL och MB, och
den handlar framférallt om hur olika mark- och vattenomriden ska anvindas®.
Markanvandningsplaneringen ska mojliggora for exploatering av outnyttjade resurser,
men ska dven handla om att bevara och garantera det ekologiska systemets fortsatta
existens. Planeringsprocessen har flera funktioner och kriver bl.a. att olika intressens
vigs emot varandra, saval allminna som enskilda. Avvigningar kan t.ex. behova goras

mellan beslut om exploatering och bevarande av naturmark och vattensystem'*.

I PBL finner man bla. bestimmelser om planering och bevarande av markens
anvindning, om plangenomférande och om tillstand f6r uppforande av byggnader
och anliggningar’”. Man brukar prata om det kommunala planmonopolet, vilket har
sin forklaring i PBL 1 kap:

2 § Det ir en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten

enligt denna lag,

Det dr dock viktigt att papeka att hinsyn behoéver tas till andra lagar och
bestimmelser, trots det kommunala planmonopoletm. Exempelvis kan man behéva
ansOka om strandskyddsdispens vid uppforande av en byggnad, 4ven om det finns en

byggritt enligt gillande detaljplan.

Planprocessen ska vara Oppen och kommunen ska ta hinsyn till andra personers,
organisationers eller myndigheters synpunkter. Nir ett planforslag upprittas ska
darfér kommunen kalla till samrad och sedan dven stilla ut planen fér granskning, dar

den som vill kan limna synpunkter pa forslaget. Forst direfter kan planen antagas'’.

Planering, enligt PBL, kan ske pd olika detaljeringsnivd och fér den kommunala
planliggningen finns det fyra planformer: regionplan, Gversiktsplan, detaljplan och
omridesbestimmelser'®. En regionplan kan vara aktuell for vissa regioner i landet for
att kunna planera for storre geografisk omriaden dn enbart en kommun. Regionplanen
ar inte bindande utan ska fungera som en vigledning vid upprittande av

oversiktsplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser'’.

Varje kommun ir skyldig att ha en kommuntickande 6versiktsplan som ar aktuell och
aktualiteten ska prévas en gang per mandatperiod. Oversiktsplanen ar inte bindande.
Den har istillet en vigledande funktion vid beslut om anvindning av mark- och

vattenomriaden och vid framtagande av detaljplaner och omridesbestimmelser™.

13 Boverket / Planera 2011

14 Nystrém & Tonell 2011, s. 15

15 Julstad 2011, s. 57

16 Julstad 2011, s. 58

17 Julstad 2011, s. 66-68

18 Julstad 2011, s. 57

19 Nystrém & Tonell 2011, s. 195-196
20 Julstad 2011, s. 60
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Vad som ska framga av 6versiktsplanen finns beskrivet i PBL 3 kap:

5 § Av 6versiktsplanen ska framga
1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pé hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,
3. hur kommunen avser att tillcodose de redovisade riksintressena och folja gillande
milj6kvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hidnsyn till och samordna
Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mil, planer och program av
betydelse £6r en hallbar utveckling inom kommunen, och
5. sdadana omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses 1 7 kap. 18 e

§ forsta stycket miljébalken.

Det dr aven mojligt £6r kommunerna att géra s.k. tematiska tilligg till Gversiktsplaner,
t.ex. for LIS eller vindkraftverk™.

Detaljplaner och omridesbestimmelser kan anvindas for att reglera ett mark- eller
vattenomrades limplighet f6r bebyggelse och de omfattar endast en mindre del av
kommunens yta. Dessa bada planformer dr bindande och de skiljer sig nagot at, vilket

framgar av PBL~

Lansstyrelsens roll, som foretridare fOr statens intressen i samhaillsplaneringen, dr att
utova tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i landet och att samverka med
kommunerna i deras planliggning. De ska sirskilt verka for att bevaka riksintressen,
fragor om hilsa och siakerhet, mellankommunala fragor, milj6kvalitetsnormerna, samt
omréaden for LIS™.

3.2.1 Redovisning i den kommunala 6versiktsplanen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
Som redan framgaitt av detta kapitel dr kommunerna skyldiga att ha en aktuell

oversiktsplan, i vilken det nu ocksa ska redovisas vilka ev. omraden som ir limpliga
for LIS.

Regeringen skriver i sin proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden att det dr lampligt att behandla LIS i 6versiktsplanen eftersom den ska
behandla frigor om mark- och vattenanvindning utifran ett langsiktigt perspektiv,
vilket stimmer val Gverens med strandskyddets langsiktiga karaktir. Dessutom
innebidr det att utpekandet av LIS-omraden kan ske inom ramen f6r ett heltickande
beslutsunderlag som blir féremal f6r en bred och offentlig prévning. Vidare framgar
det av propositionen att utpekandet av LIS-omriaden bor kunna ske i ett tilligg till

oversiktplanen, under férutsittning att denna i Ovrigt ar aktuell™,

2 Nystrom & Tonell 2011, s. 197

22 Julstad 2011, s. 61 och 75

2 Boverket / PBL Kunskapsbanken - En vigledning tll plan- och bygglagen
24 Regetingens proposition 2008/09:119 2009, s. 56 och 59
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4 Lansstyrelsernas rad om hantering av LIS-
omraden i oversiktsplaner

4.1 Inledning

Som ett resultat av kontakt med samtliga 21 linsstyrelser 1 Sverige har det visat sig att
foljande ldnsstyrelser har tagit fram egna rdd om hantering av LIS-omriden i
oversiktsplaner: Jonkopings lin, Kalmar lin, Viasterbottens lin, Visternorrlands lin,
Vistra Gotalands lin, Orebro lin och Ostergétlands lin. Dessutom har
linsstyrelserna runt Milaren och Vittern gemensamt tagit fram egna rad om hantering
av LIS-omraden vid dessa sjoar. Linsstyrelsen i Varmlands lan har inte kunnat svara

pa fraigan om de har tagit fram nagra rad.

Analysen kommer att delas upp i tva delar. I den férsta delen sammanfattas likheter
mellan linsstyrelsernas rad och i den andra delen redogoérs f6r de skillnader som finns

mellan riden.

4.2 Analys

4.2.1 Likheter mellan lansstyrelsernas rad

Lansstyrelsernas olika rad ger i stort sett samma slutintryck vad det giller hanteringen
av LIS-omraden i 6versiktsplaner, trots att de skiljer sig at vad giller uppbyggnad. Det
bor dock nimnas att de rad som giller Milaren och Vittern ar betydligt kortare och
mer specificerade pa just det som utmarker omradena kring dessa sjoar. Linsstyrelsen
1 Visterbottens lin skriver i sina rad att dessa ska ses som ett komplement till
regeringens proposition 2008/09:119 samt Naturvardsverkets och Boverkets handbok
Strandskydd — en véigledning for planering och privning”.

De allra flesta innehaller nagon form av beskrivning av strandskyddet. Lansstyrelserna
betonar strandskyddsbestimmelsernas syfte och vikten av att de foljs. Det ar alltsa
viktigt att strandskyddets grundliggande syften inte motverkas vid utpekandet av LIS-

omraden.

Vidare informerar linsstyrelserna om den nya mojligheten att peka ut LIS-omraden
och vad det innebir f6r kommunerna. Det framhalls att syftet med de nya
bestimmelserna dr att lingsiktigt ge positiva sysselsittningseffekter eller att
uppritthalla serviceunderlaget i bygden. I huvudsak nimns tva olika dndamal som kan
bidra till landsbygdsutveckling, det dr dels verksamheter f6r turism och friluftsliv och
dels bostider. Verksamheterna ska ge lingsiktigt positiva sysselsittningseffekter och
majoriteten av linsstyrelserna anser att strandmiljon ska vara en fGrutsittning eller

atminstone en avsevird fordel for den tilltdnkta verksamheten. Vad det giller

2 Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2011, s. 4
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bostadsindamalet skriver de flesta linsstyrelser 1 sina rad att atgarderna ska resultera i
att det befintliga serviceunderlaget i omradet forbattras. Bebyggelse ska uppforas 1
anslutning till mindre titorter alternativt till bebyggelseansamlingar, man bér alltsa inte

skapa ny, spridd bebyggelse enligt linsstyrelserna.

Nir det giller omriden som anses olimpliga for LIS har linsstyrelserna till viss del
skilda uppfattningar. De tycks dock vara eniga om att stérre titorter eller skyddade
omraden enligt MB 7 kap. dr olimpliga LIS-omraden, med undantag for utvidgat
strandskydd och Natura 2000-omraden. Vidare anser linsstyrelserna att man vid
utpekandet av LIS-omraden ska ta hansyn till befintlig infrastruktur samt risk for ras,
skred och 6versvimningar. Man poingterar dven att fri passage dr en forutsittning for

att ett LIS-omride ska kunna pekas ut.

Samtliga lansstyrelser ger nagon form av rad for tillvigagangssittet vid utpekandet av
LIS-omraden. Linsstyrelserna betonar vikten av lingsiktig planering hos kommunerna
och att utpekandet av LIS-omraden inte ska goras lattvindigt. Kommunerna ges ett
stort ansvar med de nya moijligheterna och det stills krav pa noggrann planering,
helhetssyn och motivering. Dessutom tydliggors att kommunerna bor ha kontakt med

varandra eftersom LIS ir en mellankommunal fraga.
4.2.2 Skillnader mellan lansstyrelsernas rad

4.2.2.1 Definition av landsbygd

For att kunna peka ut LIS-omraden maste man borja med att definiera begreppet
landsbygd. Enligt regeringens proposition 2008/09:119 samt Naturvirdsverkets och
Boverkets handbok Strandskydd — en vigledning for planering och privning dr det upp till
kommunerna att bedéma vad som ir landsbygd medan linsstyrelserna kan ge viss

vigledning 1 frﬁgan%.

Definitioner av landsbygd nimns i sex av de nio framtagna raden. Lansstyrelsen i
Viisterbottens lins rad och vigledningarna f6r Milaren och Vittern tar inte upp det. I
det féljande redogors dirfor enbart f6r linsstyrelserna i Jonkopings lin, Kalmar lin,

Visternorrlands lin, Vistra Gétalands lin, Orebro lin samt Ostergotlands lin.

I de framtagna raden har linsstyrelserna anvint sig av olika definitioner f6r vad som
riknas till landsbygd. Linsstyrelsen i Kalmar lin ger inte nigra exempel pa hur en
definition skulle kunna se ut, diremot nimner de att det finns flera olika definitioner”’.
De 6vriga linsstyrelserna har gett olika forslag pa vad landsbygd kan vara. Exempel pa
dessa dr Glesbygdsverkets definition, Sveriges kommuner och landstings definition,
Visternorrlands lin landsbygdsprograms generella definition, SCBs definition,
OECDs definition, Jordbruksverkets definition samt Tillvixtverkets definition. De

linsstyrelser som ger flest exempel dr Visternorrlands lin och Ostergétlands lin, trots

26 Regeringens proposition 2008/09:119 2009, s. 64, Strandskydd — en vigledning for planering och
provning 2012, s. 16
27 Linsstyrelsen i Kalmar lin, s. 5
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detta nimner de inga gemensamma definitioner®. For den lisare som onskar
torklaringar till dessa definitioner rekommenderar vi Glesbygdsverkets rapport

Landsbhygdsdefinitioner i Sverige och andra linder”.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin skriver att de sjilva har anvint sig av Tillvixtverkets
definition och Linsstyrelsen i Visternorrlands lin upplyser om att Visternorrlands
lins landsbygdsprograms generella definition inte alltid dr tillimplig i LIS-
sammanhang™’. Linsstyrelserna i Kalmar lin och Orebro lin tar inte stillning till

nigon speciell definition’.

Linsstyrelserna i Kalmar lin, Visternortlands lin, Orebro lin och Ostergétlands lin

skriver dven att det 4r upp till kommunerna att definiera landsbygdsbegreppet™.

I de rad som Liansstyrelsen i Vistra Goétalands lin har tagit fram nimner man att det
ir kommunen som har ett stort tolkningsutrymme fér vad som idr landsbygd.
Lansstyrelsen tar dock stillning pa sa sitt att de anser att landsbygdsutveckling inte ér
aktuellt for nagra av centralorterna i linets kommuner. Dessa raknas upp i raden och
vill kommunerna fringa denna lista stiller linsstyrelsen krav pa en extra tydlig

. . 33
motlverlng .

Den linsstyrelse som skiljer sig fran de andra dr den i Jonkopings lin. De har tagit
stillning till att Glesbygdsverkets definition ska gilla vid utpekande av LIS-omraden 1
Jonk6pings lin. Dessutom nimner de ingenting om kommunens ansvar och méjlighet
att sjilva definiera landsbygdsbegreppet i sin kommun, vilket de 6vriga linsstyrelserna
har gjort. De har dven i sina rad bifogat en karta dir de visar vilka sammanhingande

tatortsomraden i linet som inte kan klassas som landsbygd i LIS-sammanhang™.

28 T dnsstyrelsen i Visternorrlands lin 2011, 5.8, Lansstyrelsen i Ostergétlands lin (2011), s. 5
PTillganglig: http://www.tillvaxtanalys.se/tua/export/sv/filer/publikationer-
arkiv/gbv/rapporter/2008/landsbygdsdefinitionet-i-sverige-och-andra-lander-08.pdf [2012-05-15]
30 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin 2011, s.11, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (2011), s. 5

31 Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Orebro lin 2010

32 Lansstyrelsen i Kalmar ldn, s. 5, Linsstyrelsen i Visternorrlands 1in 2011, s.11, Lansstyrelsen i
Orebro lin 2010, s. 4, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin 2011, 5. 9

3 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010a, s. 6

3 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 6-7
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Tabell 3.1 Definition av landsbygd

Rad for: Nimner Ger exempel pa | Namner kommunens

landsbygdsbegreppet | definitioner av | ansvar och mojlighet
landsbyggd att géra en egen
definition

Jonkopings lin X X ---

Kalmar lan X — X

Visterbottens lin - - -

Visternorrlands X X X

lan

Vistra Gotalands X -—- X

lin

Orebro lin X X X

Ostergotlands lin X X X

Milaren - — -

Vittern - - -

Killa: Egen bearbetning utifran ovanstiende analys

4.2.2.2 Ororda, opaverkade och oexploaterade omraden

Linsstyrelserna anvinder begreppen ordrda, opaverkade och oexploaterade omraden i
sina rad. Inneb6rden av dessa framgar inte tydligt och raden f6r hanteringen av dem

vid utpekande av LIS-omraden skiljer sig at.

De rad som Linsstyrelsen i Jonkopings lin ger dr att orérda strinder kan utpekas som
LIS-omraden under forutsittning att olika allmdnna intressen vigs mot varandra, men
att opaverkade strandndra omraden dr olimpliga med hinsyn till natur- och
friluftsvirden. 1 riden nidmns dven att tillging till ordrda strinder kan ge

forutsittningar for landsbygdsutveckling™.

Linsstyrelsen i Kalmar lin menar att orérda strand- och vattenomraden innebir en
stark attraktionskraft. De skriver att utpekande av LIS i dessa omraden dirfér bor
foregas av noggrann planering och inriktas sa att si manga som moijligt har nytta av
stranden. Vidare skriver de att helt opaverkade omriden med héga natur- och
friluftsvirden dr olimpliga, men att det kan vara moijligt med r6rligt friluftsliv i

o 36
oexploaterade omraden™.

% Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 8 och 10
3% Lansstyrelsen i Kalmar ldn, s. 6 och 10-11
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I Visterbottens lin ger linsstyrelsen kommunerna radet att sd lingt som moijligt virna
helt orérda strinder. Om kommunerna viljer att ta ett sidant omrade i ansprak sa ska
ett langsiktigt hushallstinkande rada”.

Det riad som Linsstyrelsen i Visternorrlands lin ger dr att stérre ordrda och

opaverkade strandomriden ir olimpliga att peka ut som LIS-omrade™.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin anser att ordrda strand- och vattenomraden ir,
och kommer fortsdtta att vara, en stark attraktionskraft for kommunerna och bor
foregas av en noggrann planering. I oexploaterade omraden kan LIS-omriden
anvindas for att stirka det rorliga friluftslivet. LIS-omraden f6r ny bostadsbebyggelse

o - . o 39
far inte pekas ut i oexploaterade omraden ’.

I de rid som Linsstyrelsen i Orebro lin tagit fram saknas det information om hur

ororda, opaverkade och oexploaterade omraden ska hanteras.

Linsstyrelsen i Osterg6tlands lin menar att verksamheter for det rorliga friluftslivet dr
mojliga 1 oexploaterade omraden, men att det stills hogre krav f6r omraden som helt
saknar sammanhang till befintlig bebyggelse eller infrastruktur. De anser dven att helt
opaverkade strandomraden med héga natur- och friluftsvirden dr olimpliga som LIS-

omraden®,

De riad som linsstyrelserna runt omkring Malaren har tagit fram sdger att det dr viktigt
att bevara Milarens oexploaterade strinder och att ny bostadsbebyggelse inte bor

lokaliseras i tidigare oexploaterade lﬁgen“.

Lansstyrelserna vid Vittern anser att LIS-omriaden kan 6vervigas i orérda omraden
men att endast dtgirder som stirker det rorliga friluftslivet bor medges. I storre
oexploaterade omraden, som har pekats ut i 6versiktsplanen som tysta eller stora

. . . . o
opéverkade omraden, bér LIS-omriden undvikas®,

37 Lansstyrelsen i Visterbottens lin 2011, s. 4

38 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin 2011, s. 27

% Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010a, s. 3 och 5-6
40 Linsstyrelsen i Ostergédands lin 2011, s. 10

41 Milaren 2010, s. 4-5

42 Vittern 2010, s. 3-4
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Tabell 3.2 Ordrda, opaverkade och oexploaterade omraden

Rad for: LIS inom:

Ororda omraden | Opaverkade Oexploaterade

omraden omraden

Jonkopings lin Mojligt Olampligt ---
Kalmar lin Mojligt Olampligt Mojligt
Visterbottens lin Mojligt - -
Viisternorrlands lin Olimpligt Olimpligt -
Vistra  Gotalands Moijligt - Mojligt
lin
Orebro lin —- - -
Ostergotlands lin - Olimpligt Mojligt
Milaren --- - Mojligt
Vittern Moijligt Olimpligt Olimpligt

Killa: Egen bearbetning utifrain ovanstiende analys

4.2.2.3 Utvidgat strandskydd

Vad giller LIS-omraden dir utvidgat strandskydd rader skiljer sig linsstyrelsernas rad
at. Det varierar mellan att inte namnas alls till att ett tydligt stillningstagande tas.

Linsstyrelserna 1 Visterbottens lin, Visternorrlands lin och Vistra Gotalands lin
nimner inte begreppet utvidgat strandskydd i sina rad. I de rad som tagits fram av
Linsstyrelsen i Orebro lin samt fér Vittern nimns det att utvidgat strandskydd
forekommer, men det sigs ingenting om hur det paverkar utpekandet av LIS-

omraden®.

For omradet runt Milaren anser linsstyrelserna att LIS-omraden bor undvikas inom

de omriden som efter den kommande Sversynen berérs av ett utvidgat strandskydd™.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att utpekande av LIS-omrade inom ett utvidgat
strandskyddsomride ska foregis av en sirskild diskussion med linsstyrelsen®.
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin anser att ett utpekande, i ett omrade dir det idag rader

utvidgat strandskydd, bér foregis av en tidig diskussion med linsstyrelsen®.

4 Linsstyrelsen i Orebro lin 2010, s. 1-2, Vittern 2010, s. 2
44 Malaren 2010, s. 5

4 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 11

4 Linsstyrelsen i Kalmar lin, s. 5
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I riden for Ostergotlands lin skriver linsstyrelsen att ett utvidgat strandskydd inte

hindrar utpekande av LIS-omraden”’.

Tabell 3.3 Utvidgat strandskydd

Rad for: Nimner LIS inom utvidgat strandskydd:
utvidgat Bor undvikas | Bor foregas av | Inget
strandskydd diskussion | hinder

Jonk6pings lin X --- X -

Kalmar lin X - X -

Visterbottens lin — — — —

Visternorrlands a— - — -

lan

Vistra Gotalands - - — ——

lin

Orebro lin X - — -

Ostergotlands lin X - --- X

Malaren X X - -

Vittern X — — —

Killa: Egen bearbetning utifrain ovanstiende analys

4.2.2.4 Natura 2000-omraden

For Natura 2000-omraden har linsstyrelserna gjort olika tolkningar f6r hur dessa ska
hanteras vid utpekandet av LIS-omraden. Det varierar mellan att de inte nimns alls till

att de anses vara helt olampliga 1 LLIS-sammanhang.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin har inte skrivit ndgot angidende Natura 2000-

omraden.

De rad som har tagits fram av linsstyrelserna i Vistra Gétalands lin och Orebro lin
samt de for Milaren nimner inte Natura 2000-omraden specifikt. Daremot anser de
att omraden som ir skyddade enligt MB 7 kap. i regel inte édr limpliga att peka ut som

LIS-omraden™®.

Linsstyrelserna i Jonképings lin och Ostergétlands lin samt vid Vittern gor skillnad
mellan Natura 2000-omraden pa land och i vatten. I riden frin linsstyrelserna i

Jonképings lin och Ostergétlands lin star det att det dr olampligt att peka ut LIS-

47 Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin 2011, s. 12
4 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010a, s. 5, Linsstyrelsen i Orebro lin 2010, s. 3, Milaren 2010,
s.5
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omraden nir det giller Natura 2000-omraden pa land, medan riden gillande Vittern
siger att det bor undvikas. Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin skriver dven att
verksamheter eller dtgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade dr tillstindspliktiga och ddrmed olimpliga att anvinda i LIS-
sammanhang. Vad giller LIS 1 Natura 2000-omraden for vatten anser linsstyrelserna 1
Jonkopings lin och Ostergétlands lin att en bedomning fir goras fran fall till fall.
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin skriver dven att det stills hogre krav och sirskild
hinsyn 1 dessa fall. Vid Vittern ses vattenomraden som ir utpekade som Natura 2000

som ett méjligt undantag ifrin huvudregeln att Natura 2000-omriden bor undvikas®.

Linsstyrelserna i Jonkopings lin och Kalmar ldn skriver att det stalls storre krav nir

LIS-omraden pekas ut i anslutning till Natura 2000-omriaden™.

Tva av linsstyrelserna, de 1 Kalmar lin och Visternorrlands ldn, anser att det r

olimpligt att peka ut LIS-omriden i Natura 2000-omraden’".

Tabell 3.4 Natura 2000-omraden

Rad for: Nimner Gor skillnad pa | LIS inom Natura 2000-omraden:
Natura Natura 2000- - - - —
2000- omraden pa Olimpligt | Bor . M?]hgt /
omraden land och i undvikas | Hogre )
specifikt vatten krav stélls

Jonkopings lin X X X (land) --—- X (vatten)

Kalmar lan X — X — —

Viisterbottens lin - - — S —

Vasternorrlands X - X — —

lin

Vastra Gotalands -— — X — —

lan

Orebro lin — - X - -

Ostergétlands X X X (land) --- X (vatten)

lan

Milaren - — X — -

Vittern X X -—- X (land) | X (vatten)

Killa: Egen bearbetning utifrin ovanstiende analys

4 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 8, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 2011, s. 10, Vittern 2010,

s. 4

50 Lansstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 8, Linsstyrelsen i Kalmar ldn, s. 10

51 Lansstyrelsen i Kalmar ldn, s. 11, Linsstyrelsen i Visternortlands lin 2011, s. 27
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4.2.2.5 Riksintressen

Samtliga linsstyrelser, férutom den i Visterbottens lin, redogdr f6r hur de anser att

kommunerna bor hantera omraden som ar av riksintresse 1 LLIS-sammanhang,.

Runt Milaren och Vittern boér man undvika att peka ut LIS-omriden i omraden av
riksintresse enligt MB 3 kap. for naturvird eller friluftsliv’. Aven linsstyrelserna i
Vistra Gotalands lin och Orebro lin anser att dessa riksintresseomriden bor
undvikas och kategoriserar dem som olimpliga, dock under férutsittningen att det
finns en koppling till vattenmiljer i virdebeskrivningen. Férutom riksintresse for
naturvird och friluftsliv si nimner Linsstyrelsen i Orebro lin iven kategorin

kulturmilj('jss.

Linsstyrelserna i Jénképings lin, Visternorrlands lin och Ostergdtlands lin anser alla
att utpekandet av LIS-omraden inte far leda till pataglig skada for ett omrade som ar
av riksintresse enligt MB 3 kap. Linsstyrelserna i Jénkopings lin och Ostergétlands
lin avgrinsar sig dock till att det ska gilla riksintresse f6r naturvard och friluftsliv.
Dessa tre linsstyrelser uttrycker sig olika. Lansstyrelsen i Jonkopings lin anser att det i
dessa fall ska stillas storre krav och att sirskild hidnsyn ska tas. Detsamma giller
Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som dven anser att restriktivitet ska rada.
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin anser att det kan ga att samordna riksintresse
enligt MB 3 kap. med LIS™.

I raden for Jonkopings lin skriver linsstyrelsen dven att kommunerna ska ta Ovrig
hinsyn till riksintressen for kulturmiljévard, vindbruk samt forsvarets anlaggningar vid

utpekandet av LIS-omraden™.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att storre krav stills och att sirskild hinsyn ska tas
nir kommuner pekar ut LIS-omraden i omraden som dr av riksintresse enligt MB 3
och 4 kap™. Aven Linsstyrelsen i Orebro lin nimner riksintressen enligt MB 4 kap.

och skriver att LIS bor anvindas restriktivt i dessa omriden.

52 Malaren 2010, s. 5, Vittern 2010, s. 4

53 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010a, s. 5, Linsstyrelsen i Orebro lin 2010, s. 3

54 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 10, Lansstyrelsen i Osterg(’itlands lin 2011, s. 10,
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin 2011, s. 25

5 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 11

5 Linsstyrelsen i Kalmar lin, s. 10, Linsstyrelsen i Orebro lin 2010, s. 3
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Tabell 3.5 Riksintressen

Rad for: LIS i omraden av Riksintresse Riksintresse
riksintresse fér naturvard | enligt MB 3 kap. enligt 4 kap.
och friluftsliv enligt
MB 3 kap.
Bor Stérre Olimp | Gar att | Stérre Sarskild hiansyn/
und- krav/ -liga sam- krav/ restriktivitet
vikas/ | sir- ordna SAr-
restrik- | skild skild
tivitet | hinsyn hinsyn
Jonk6pings lin — X — — - —
Kalmar lin a_— - - — X X
Vasterbottens — — — - — .
lin
Vasternorrlands -— — — X — —
lan
Vistra - — X — — .
Gotalands lin (vatten)
Orebro lin -—- - X - — X
(vatten),
galler
aven
kultur-
milj6
Ostergé')tlands X X — — — -
lan
Milaren X — — ——- — —
Vittern X

Killa: Egen bearbetning utifrdn ovanstiende analys
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4.2.2.6 Bostadsandamal for serviceunderlag

Linsstyrelserna i Kalmar lin, Visternorrlands lin, Vistra Gétalands lin, Orebro lin
samt de runt Milaren uttrycker samma stillningstagande vid LIS-omraden for
bostadsindamal, nimligen att det ska finnas befintlig service som ska stirkas eller

.1 57
utokas™.

I de rad som ges for Jonkopings lin och Vittern skriver linsstyrelserna att det kan
vara ftillrickligt att omridet har forutsittning for service™. Linsstyrelsen i

Ostergétlands lin anser att en férutsittning bér vara att service redan finns™.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin har inte uttalat sig 1 fragan.

Tabell 3.6 Bostadsindamal f6r serviceunderlag

Rad for: Vid utpekande av LIS for bostadsdndamal...

... ska det finnas | ... bor det finnas | ... ska det finnas

befintlig service | befintlig service | férutsittningar

for service

Jonkopings lin - — X
Kalmar lin X — —
Visterbottens lin — — —
Visternorrlands lin X - -
Vistra Gotalands lin X - —
Orebro lin X — —
Ostergétlands lan — X -
Milaren X — —
Vittern - — X

Killa: Egen bearbetning utifrin ovanstiende analys

4.2.2.7 Ovriga beaktansvarda stallningstaganden

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin 4r ensamma om att nimna att verksamheter bor

prioriteras framfoér bostider om bada édr lampliga 1 ett LIS-omrade®.

Linsstyrelserna skriver att det ibland kan vara tillrickligt med ett tilligg till en befintlig
oversiktsplan vid utpekande av LIS-omrdden. Linsstyrelsen i Visterbottens lin ar

dock ensamma om att skriva att detta dr méjligt &ven om Gversiktsplanen ar gammal(’l.

57 Lansstytrelsen i Kalmar lin, s. 10, Linsstyrelsen i Visternortlands lin 2011, s. 21, Lansstyrelsen i
Viistra Gotalands lin 2010a, s. 5, Linsstyrelsen i Orebro lin 2010, s. 4, Milaren 2010, s. 4

58 Linsstyrelsen i Jonkopings lin 2010, s. 9, Vittern 2010, s. 3

5 Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in 2011, s. 9

60 Lansstyrelsen i Ostergétlands 1in 2011, s. 10
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4.3 Slutsats

Samtliga linsstyrelser verkar ligga stor vikt vid att beskriva LIS och vad det innebir
for kommunerna, bade vad giller mojligheter och ansvar. Raden ger intryck av att
linsstyrelserna dr mana om att kommunerna ska ta vara pa mojligheten, men att de
inte ska forhasta sig 1 sin planering. Vi far uppfattningen att linsstyrelserna ar lite
ridda for att kommunerna bara ska se till utvecklingsméjligheterna for sin kommun 1
nuldget och inte analysera vad som skulle ge bist effekter pa ling sikt. Lansstyrelserna
ar dven noga med att betona strandskyddets langsiktiga syften och vikten av att dessa

inte motverkas i samband med LIS, som ytterligare en paminnelse till kommunerna.

Virt intryck 4r att linsstyrelserna 6verlag tar upp samma saker i sina rad, aven om de
ibland uttrycker sig olika eller har skilda uppfattningar. Detta kan antagligen till stor
del forklaras av att samtliga bor ha utgitt fran samma lagstiftning och
Naturvardsverkets och Boverkets handbok Strandskydd — en véigledning for planering och
privning. Att linsstyrelserna har tagit upp si manga gemensamma delar tycker vi talar

for att de 1 grunden har en samstimmig syn i LIS-fragan.

De rad som Linsstyrelsen i Visterbottens lin har sammanstillt skiljer sig fran de
andra raden. Detta kan delvis férklaras med att de sjilva nimner att raiden ska ses som
ett komplement till regeringens proposition 2008/09:119 samt Naturvirdsverkets och
Boverkets handbok S#randskydd — en végledning for planering och privning. Raden ir dock sa
kortfattade och intetsigande att vi undrar om de ir till ndgon nytta f6r kommunerna,
da det inte direkt framkommer hur linsstyrelsen ser pa olika fragestillningar. Detta
tydliggdrs 1 var analys av skillnaderna mellan de olika linsstyrelsernas rad, dar

Lansstyrelsen 1 Vasterbottens lin enbart har uttryckt sin dsikt under en av rubrikerna.

Som framgar av analysen ar Lansstyrelsen i Visterbottens lin ensamma om att skriva
att det dr mojligt att gora ett tillige for LIS-omraden dven om Oversiktsplanen ar
gammal. Detta sticker ut pa tva sitt. For det forsta talar det emot Naturvardsverkets
och Boverkets handbok Strandskydd — en vigledning for planering och privning som siger att
en forutsittning fOr att kunna hantera strandskyddsfrigan genom ett tilligg ér att
oversiktsplanen ér aktuell. Fér det andra far vi uppfattningen att linsstyrelsen tycker
att det 4r viktigare att kommunerna pekar ut LIS-omriden dn att de inte gor det p.g.a.
att oversiktsplanen dr gammal. Vi tror att det delvis kan bero pa att kommunerna i
Viisterbottens lin kanske har begrinsade ekonomiska forutsittningar, vilket kan

paverka deras planarbete.

Aven Linsstyrelsen i Jénkopings lin talar emot Naturvirdsverkets och Boverkets
handbok Strandskydd — en vigledning for planering och privning, da de tar ett tydligt
stillningstagande till vilken definition av landsbygd som ska gilla vid utpekandet av
LIS-omraden, samtidigt som de inte heller nimner att detta dr upp till kommunerna

att definiera. Detta dr sdrskilt intressant da Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin, tillsammans

61 Lansstyrelsen i Visterbottens lin 2011, s. 4

27



Landsbygdsutveckling i strandndra liigen:
Ldnsstyrelsernas och kommunernas tillampning av lagstiftningen

med linsstyrelserna i Vistra Goétalands lin, Orebro lin och Ostergétlands lin, har
tagit fram gemensamma rad for LIS-omriaden runt Vittern 1 syfte att ha ett

gemensamt forhallningssitt.

Nir det giller ororda, opaverkade och oexploaterade omraden samt riksintressen eller
Natura 2000-omraden sa har ldnsstyrelserna uttryckt sig valdigt olika, vilket
sammantaget ger ett rorigt intryck. De har bl.a. redogjort f6r dessa omraden med olika
detaljeringsgrad, en del har t.ex. enbart nimnt skyddade omraden enligt 7 kap. MB
medan andra specifikt namnt Natura 2000-omrdden och dven delat upp dessa vad
giller land och vatten. Vi far intrycket av att detta ger olika fOrutsittningar for
kommunerna beroende pa vilket lin de tillhor, dven om provningen i slutinden

kanske leder till samma resultat.

Det ir intressant att Linsstyrelsen i Ostergtlands lin tydligt tar stillning till att
verksamheter ar att foredra framfér bostider nir bada varianterna dr mojliga. Ndagon
motivering till detta finns inte. Kanske anser de att verksamheter inkriktar mindre pa
strandskyddets syften eftersom de kan uppfattas som mindre avhallande for
allmanheten? Kanske for att verksamheter mer direkt gynnar det lokala niringslivet dn

vad bostidder gor?
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5 LIS-omra&den i Mariestads kommun

5.1 Inledning

Den 20 juni 2011 beslutade kommunfullmaktige i Mariestads kommun att anta ett
tillige till Gversiktsplanen gillande LIS? For &versiktskarta éver LIS-omridena i

kommunen, se bilaga C.

5.2 Analys

5.2.1 Planeringsunderlag

Vid utpekandet av LIS-omraden i Mariestads kommun har man i foérsta hand anvint
sig av befintligt underlag frain kommunen, Linsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket”. Man nidmner 4ven

Biosfirkontoret i kallférteckningen till det tematiska tilléigget“.

Det mesta av planeringsunderlaget aterfinns i kartornas teckenforklaringar, men en del
nimns dven i den l6pande texten. Nedan foljer en lista pa planeringsunderlaget,

indelat i sex kategorier.

Dokument: Fiskeriverkets Sammanstillning av provfisket 2009. Vénerns grunda vikar och
Hidlmaren, Lansstyrelsens Fareskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster, Lansstyrelsens
utstillningsyttrande 2007  f6r  Fordjupad  oversiktsplan ~ for ~ Sjistaden,  Malbild ~ for
kollektivtrafiken dar 2025 i Skaraborg, Naturvardsverkets allminna rad NFS 200:7,
Naturvardsverket och Boverkets handbok S#andskydd - En vigledning for planering och
privning, SGls Omfattning av stranderosion i Sverige, Oversvimningshot — risker och dtgirder for
Mdilaren, Hjdlmaren och 1 danern, SOU 2006:94

Friluftsliv. och fritid: Badplatser, Batramper, Campingplatser, Cykelleder,
Giasthamnar, Idrottsanliggningar, Kanotleder, Naturhamnar, Riksintresse for

friluftslivet, Regionala friluftsvirden

Infrastruktur och service: Riksintresse fOr farleder, jirnvdgar och vigar, Stigar,
Traktorvagar

Kultur: Fornlimningar, Kulturhistoriska limningar, Riksintresse for

kulturmiljévarden

Natur: Artportalen, Bevarandeplan for odlingslandskapet, L&vskogsinventering,
Natura 2000, Naturreservat, Naturvardsavtal, Naturvirdesobjekt, Nyckelbiotoper,
Obebyggda strinder, Odlad dker, Regionala geologiska virden, Riksintresse for

naturvarden, sirskilda hushéllningsbestimmelser samt yrkesfiske, Skyddsvirda trid,

62 Mariestads kommun
63 LIS-omriden, Mariestad 2011, s.10
64 LIS-omridden, Mariestad 2011, s. 93
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Stora opéverkade omraden, Strandskyddsgrinser, Sumpskogar, Vatmarksinventering,

Angs— och betesmarksinventering

Ovrigt: Forteckning och kartunderlag for gillande detaljplaner, Hemfridszoner,
Oversiktsplan

5.2.2 Antal och storlek

Mariestads kommun har pekat ut féljande nio omraden som utredningsomraden for
LIS: Askevik, Moviken, Sjotorp utmed Vinern och Goéta kanal, Lyrestad utmed Goéta
kanal, Sundsoren-Ekenis, Kryparetorp-Klippingsberg, Torsé bygdegard, Laxhall-

Brommosund och Sj('jéingen65 .

Inom varje utredningsomrade har man sedan pekat ut ett antal limpliga LIS-omraden
1 kommunen. Sammanlagt har man inom de nio utredningsomradena pekat ut sexton
LIS-omraden vilka har delats upp i delomraden, totalt 28 stycken. Dirutéver har man
1 anslutning till dessa pekat ut atta stycken omrdaden f6r landsbygdsutveckling inom
utredningsomradet som inte omfattas av strandskydd och dirmed inte ingar i LIS-

o 66
omradena™.

LIS-omradena upptar ca 12,5 km av totalt 724 km strand i kommunen. De utpekade

LIS-omridena upptar dirmed totalt ca 1,7 % av kommunens strandlingd®’.

5.2.3 Inriktning och mal

I det tematiska tilligget till Gversiktsplanen, gillande LIS-omraden, skriver Mariestads

kommun féljande:

”Huvudsyftet dr att avgrinsa strategiska omraden for utvecklingsatgirder i strandnira
lige vars syfte dr att forstirka utvecklingen av en levande landsbygd. Det handlar om

omriden for verksamheter, service, fritid, boende men ocksi bevarande.”’s8

I sin 6versiktsplan har Mariestads kommun belyst f6ljande insatsomraden som viktiga
for att stirka kommunen: stirkt samhaillsservice, attraktivt boende, konkurrenskraftigt
niringsliv, aktiv  hushdllning med naturresurser samt bra kommunikationer.
Kommunen anser att atminstone de fyra forstnimnda av dessa kan stirkas genom
LIS. Vad giller det femte omridet, bra kommunikationer, ses detta som en

forutsittning for att LIS-omradena ska kunna utnyttjas pa ett bra sitt”.

Nedan kommer att redogoras f6r inriktning och mal for varje utredningsomrades LIS-
omraden. De omraden foér landsbygdsutveckling inom utredningsomradet som inte
omfattas av strandskydd och didrmed inte ingar i LIS-omridena kommer inte att tas

med i redogorelsen.

6 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 4
66 LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 17, 25, 31, 37, 45, 53, 59, 67 och 73
07 LIS-omriaden, Mariestad 2011, s. 7
68 T.IS-omriden, Mariestad 2011, s. 4
9 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 7
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5.2.3.1 Askevik

I Askevik har man pekat ut ett LIS-omrade, som i sin tur ér indelat i fyra stycken

delomriden.

Tabell 4.1 Askevik

Delomride Inriktning Specificerat

1a Camping och rastplats | Verksamhet Camping och rastplats

1b Oster om vig 26 Boende Fritidshus, ca 20 st.

1c Notra delen Boende Fritidshus, ca 10 st.

1d S6dra delen Boende Permanentbostidder eller
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 16

Genom att utveckla den befintliga campingverksamheten i omradet bedémer
Mariestads kommun att ett battre underlag f6r campingverksamhet, sommarservering
och kiosk m.m. kan uppnas och dirmed generera arbetstillfillen i omradet sommartid.
Vidare menar de att en 6kning av turismen kan gynna fler platser i kommunen vad

giller bl.a. serviceunderlaget70.

Malet med att utOka antalet fritidsbostider dr att skapa ett patagligt tillskott till
serviceunderlaget i Sjotorp, Lyrestad och Otterbicken. Den sistndmnda orten ligger i
Gullspings kommun. Dessutom anser Mariestads kommun att det skapas ett

birkraftigt underlag fér forbittrat vatten och avlopp (VA)".

5.2.3.2 Moviken

I Moviken har man pekat ut tvé stycken LIS-omraden.

Tabell 4.2 Moviken

Delomride Inriktning Specificerat
2a Moviken Boende Ca 16 st.

2b Griberget Boende Naigra st.

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 24

Mariestads kommun bedomer att en mattlig fortitning av fritidsbostidder kan leda till
bittre forutsattningar att driva de gemensamhetsanliggningar som finns inom
omradet, t.ex. for bathamn och VA. Fler fritidsboende skulle dven, tillsammans med
Askevik, kunna bidra till att stirka serviceunderlaget sommartid i Sjotorp och Lyrestad
samt sédra delen av Gullspangs kommun'®. En fortitning leder till fler kostnadsbirare

vid en ev. anslutning till kommunalt VA”,

70 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 14
1 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 14
72 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 21
73 LIS-omridden, Mariestad 2011, s. 24
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5.2.3.3 Sjotorp

I Sj6torp har man pekat ut tre stycken LIS-omraden.
Tabell 4.3 Sj6torp

Delomride Inriktning Specificerat
3a Norr om titorten Boende
3b Timmerviken-Lilla Verksamhet Friluftsliv och turism, t.ex.
Harnis camping med stugby
3¢ Bandybanan Boende alt. verksamhet Om verksamhet: utoka
befintlig bandyanligening

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 30
Malet ar att locka invanare som kan tinka sig att bo i omradet aret runt. Det skulle
stirka serviceunderlaget, dels lokalt fér t.ex. butik och dels for skolan i Lyrestad™.

Genom att etablera verksamheter for turism och friluftsliv kan man komplettera

mojligheterna till utkomst i omradet”.

5.2.3.4 Lyrestad
I Lyrestad har man pekat ut ett LIS-omrade.

Tabell 4.4 Lyrestad
Delomrade Inriktning Specificerat
4a Smedjebacken Boende Enstaka bostider

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 36

Att tillata fler bostader i omradet skulle kunna ge ett patagligt tillskott till underlaget
for lokal service, t.ex. skola, forskola, bibliotek och nirbutik’.

74 LIS-omriaden, Mariestad 2011, s. 28
75 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 28
76 LLIS-omridden, Mariestad 2011, s. 34
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5.2.3.5 Sundsoren-Ekenéas

I Sundsoren-Ekends har man pekat ut ett LIS-omrade, som i sin tur dr indelat 1 sju
stycken delomraden.

Tabell 4.5 Sundsoren-Ekenis

Delomride Inriktning Specificerat
5a Sundséren Boende samt verksamhet | Fritidshus samt camping
5b Brygghuset Verksamhet Uthyrningsstugor,

smabatshamn och
sjosattningsramp

5¢ Norra Sundsoren Boende Permanentbostider

5d Hemmingstorp Boende Fritidshus

5e Norra Hemmingstorp Boende samt ev. Begrinsad omfattning
verksamhet

5f Segolstorp Verksamhet Foreningsverksamhet med

liger och friluftsaktiviteter.
Ev. komplettering med
samlingslokal,
overnattningsrum,
smabdthamn etc.

5g Alestugan-Skiggen Boende

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 43-44

Med de tinkta atgirderna 6nskar man att pa sikt skapa en ”ny titort” med utokad
service runt Torsébron och Ostersundet samt méjlighet till bad- och batliv. Detta
skulle innebira fordelar for bade boende och beséksniring och minska behovet av

resor till Mariestad”’.

Omkringliggande servicefunktioner, sisom skola i Hasselror, Fredslunds dldreboende
och hemtjinst, stirks med hjilp av fler permanentbostider i omradet. Dessutom

skapas méjlighet till en aretruntéppen butik™,

Mariestads kommun bedémer att den sammanlagda effekten av utbyggnadsatgirder
inom omridet Ostersundet och Torsd, d.v.s. Sundséren-Ekenis, Kryparetorp-
Klippingsberg, Torsé bygdegard samt Laxhall-Brommé&sund, skulle kunna innebira
att ytterligare servicefunktioner och arbetsplatser kan skapas pa Torsé eller vid

sundet”.

71 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 40
78 L.IS-omriden, Mariestad 2011, s. 40
7 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 40
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5.2.3.6 Kryparetorp-Klippingsberg
I Kryparetorp-Klippingsberg har man pekat ut tre stycken LIS-omraden, som i sin tur

ar indelade 1 fyra stycken delomraden.

Tabell 4.6 Kryparetorp-Klippingsberg

Delomride Inriktning Specificerat
6a Kryparetorp- Boende Fritidshus
Torsébron
6b Sundet Boende samt verksamhet | Om verksamhet: marint
centrum
6¢ Nolgarden- Boende samt verksamhet Soder: enstaka bostider
Nolgardsingen eller verksamheter
Nortt: Permanentbostider,
ca 20 st.
6d Pramviken-Aleviken Boende eller verksamhet Enstaka bostider eller
verksamheter

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 46, 50 och 52

Med de tinkta atgirderna 6nskar man att pa sikt skapa en ”ny titort” med utokad
service runt Torsébron och Ostersundet samt mojlighet till bad- och batliv. Detta
skulle innebira fordelar f6r biade boende och beséksniring och minska behovet av

resor till Mariestad. Dessutom skulle underlaget f6r narbutik och skola forstiarkas™.

Mariestads kommun bedoémer att den sammanlagda effekten av utbyggnadsatgarder
inom omridet Ostersundet och Torsd, d.v.s. Sundsoren-Ekenis, Kryparetorp-
Klippingsberg, Torsé bygdegard samt Laxhall-Brommdsund, skulle kunna innebira
att ytterligare servicefunktioner och arbetsplatser kan skapas pa Torsé eller vid

1
sundet™.

5.2.3.7 Torso bygdegard

Vid Tors6 bygdegard har man pekat ut ett LIS-omrade, som 1 sin tur ir indelat i tva

stycken delomraden.

Tabell 4.7 Tors6 bygdegard

Delomrade Inriktning Specificerat

7a Bygdegirdens Verksamhet Parkering eller ev.
nuvarande campingplatser och
aktivitetsomrade 6vernattningsboende

7b Sluttningen vister om | Verksamhet samt boende | Overnattningsstugor samt
bygdegirden permanentbostider

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 58

80 T.IS-omriden, Mariestad 2011, s. 49
81 LLIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 40

34




Landsbygdsutveckling i strandndra liigen:
Ldnsstyrelsernas och kommunernas tillampning av lagstiftningen

Ett 6kat serviceunderlag for turism och friluftsliv, nya arbetsplatser och goda
torhallanden for det lokala féreningslivet bedoms kunna skapas genom komplettering

av den befintliga anliggningen®.

Aven underlaget for lokal service, t.ex. skola, skulle kunna férbittras genom att nya

bostider byggs®.

Mariestads kommun bedémer att den sammanlagda effekten av utbyggnadsatgirder
inom omridet Ostersundet och Torsd, d.v.s. Sundséren-Ekenis, Kryparetorp-
Klippingsberg, Torsé bygdegard samt Laxhall-Brommdsund, skulle kunna innebira
att ytterligare servicefunktioner och arbetsplatser kan skapas pa Torsé eller vid

4
sundet™.

5.2.3.8 Laxhall-Brommosund

I Laxhall-Brommé&sund har man pekat ut tva stycken LIS-omraden, som i sin tur ar

indelade i tre stycken delomraden.

Tabell 4.8 Laxhall-Brommosund

Delomrade Inriktning Specificerat
8a Laxhall Verksamhet Parkering och
kompletterande

verksamheter till den
befintliga restaurangen,
t.ex. mindre hotell, utdkad
hamnkapacitet och

fiskforadling

8b Brommodsund Boende samt verksamhet | Boende: varsam
komplettering
Verksamhet: mindre
hantverk eller
fiskeverksamhet

8c Milarviken Boende Permanentbostader eller
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 66

Mariestads kommun anser att utveckling av Laxhall skulle forbittra méjligheterna till
friluftsliv 1 den yttre skidrgarden. Dessutom skulle fler arbetstillfillen kunna skapas pa

orten genom verksamheter i form av t.ex. fiskféradling, restaurang och konferens™.

Underlaget f6r den lokala servicen skulle kunna stirkas genom en komplettering med

bostider eller fritidshus i omradet™.

82 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 56
83 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 56
84 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 40
85 L.IS-omriden, Mariestad 2011, s. 64
86 LLIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 64
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Mariestads kommun bedémer att den sammanlagda effekten av utbyggnadsatgirder
inom omridet Ostersundet och Torsd, d.v.s. Sundséren-Ekenis, Kryparetorp-
Klippingsberg, Torsé bygdegard samt Laxhall-Brommé&sund, skulle kunna innebira
att ytterligare servicefunktioner och arbetsplatser kan skapas pa Torsé eller vid

sundet”’.

5.2.3.9 Sjoangen
I Sj6angen har man pekat ut tva stycken LIS-omraden.

Tabell 4.9 Sj6ingen

Delomrade Inriktning Specificerat

9a Nytorp Boende alt. verksamhet Om verksambhet: t.ex.
aterupptagande av
handelstridgardsverksamhet

9b Sj6iangsgarden Verksamhet Foreningsverksamhet, ej for
privata indamal

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Mariestad 2011, s. 72

Genom en forbittring av Sjoingsgarden ska fler kunna ta del av Vineromradet, i
synnerhet ungdomar. Under forutsittning att en mer omfattande utbyggnad gors
skulle fler arbetstillfillen kunna skapas®.

Nya bostider i omradet skulle innebdra ett forbittrat underlag, dels for service i
Mariestad, dels for en forbattrad bilvig samt ny gang- och cykelvig mellan omridet

och Mariestad®.

5.2.4 Samrads- och granskningsyttranden

Nedan redogors for hur Mariestads kommun har beaktat Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lins samradsyttrande for det tematiska tilligget till 6versiktsplanen gillande

LIS-omraden, genom en jimforelse mellan samrads- och granskningsyttrandena.

Linsstyrelsen limnade sitt samridsyttrande den 25 augusti 2010™ och sitt

granskningsyttrande den 19 april 201 17,

Vissa delomriden har fatt nya beteckningar efter samradsyttrandet. Nir en beteckning

benimns “tidigare” avses en sidan beteckning som nimnts i samradsyttrandet.

5.2.4.1 Askevik, Sjotorp och Laxhall-Brommé&sund

Linsstyrelsen anser att forslagen till LIS-omraden innehaller storre sammanhingande
oexploaterade ytor som har stor betydelse for strandskyddets syften och att detta kan
vara 1 strid med strandskyddslagstiftningen. Vid utpekande av LIS-omraden ska, enligt
MB 7 kap. 18e§, omridden vid Vinerns strinder endast ha en liten betydelse for att

87 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 40
88 T.IS-omriden, Mariestad 2011, s. 70
89 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 70
90 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan 2010b
91 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011a
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tillgodose strandskyddets syften om det rader stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse™.

Med tanke pa det som skrivits ovan anser linsstyrelsen att féljande omraden bor utga:
1d 1 Askevik, 3b i Sj6torp vad giller udden samt 8c (tidigare 8d) i Laxhall-

.. 93
Brommosund™.

I sitt granskningsyttrande anser linsstyrelsen att omrade 1d i Askevik fortfarande inte
uppfyller lagens krav och att det ska begrinsas till ett betydligt mindre omrade
soderut. Vidare skriver linsstyrelsen att omride 8c i1 Laxhall-Brommosund ir

synnerligen olimpligt da det klassas som pataglig skada pa riksintresse for friluftsliv™”.

I det tematiska tilligget gillande LIS-omraden utpekas, trots linsstyrelsens yttranden,
omrade 1d 1 Askevik som LIS-omride. Ur antagandehandlingen kan foljande
motiveringar f6r omradet av Mariestads kommun utldsas:
”Aven hir skall mojligheterna att ni, samt att kunna réra sig fritt utmed stranden
sikerstillas for att inte strandskyddets syften ska motverkas. Det 4r viktigt att i

kommande detaljplaner inom LIS-omradena sikerstilla allminhetens méjlighet till
passage ner till vattnet samt mojlighet att réra sig obehindrat inom strandzonen.””s

”Genom att i ndsta planskede sikerstilla tillgdngen till strandzonen... bedéms ett
ianspriktagande av omradet. .. inte nimnvirt minska foérutsittningarna for det
allmanna rorliga friluftslivet.”%

”Omradenas virden f6r djur- och vixtliv finns frimst i strandzonen som inte tas i
ansprik mer 4n méjligen punktvis.”?

”En frizon ska sparas utmed stranden i likhet med dagens férhéllanden.””8

Detsamma giller f6r omrade 8c (tidigare 8d) 1 Laxhall-Brommé&sund. Ut
antagandehandlingen kan utldsas foljande motivering fran Mariestads kommun:
”Den goda tillgingligheten f6r friluftslivet far inte férsimras av en framtida utveckling

av omradet.”?

”Vid ianspraktagande av detta omrade maste sirskilda anpassningar géras for att
sikerstilla att strandskyddets syften bibehills langsiktigt.”100

”Omradet norr om Jordkulan dr intressant f6r nyexploatering i begrinsad
omfattning...”101

92 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010b, s. 3

93 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan 2010b, s. 4 och 6
% Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011a, s. 2, 4 och 5
9 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 16

9 [IS-omridden, Mariestad 2011, s. 79

97 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 79

98 TIS-omriden, Mariestad 2011, s. 80

9 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 64

100 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 64

101 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 66
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”Tillkommande bebyggelse bor placeras sd att en bred frizon lings stranden bibehalls.
Mojligheterna att nd, samt att kunna rora sig fritt utmed stranden skall sikerstillas i
kommande detaljplaner for att inte strandskyddets syften ska motverkas. Det ir viktigt
att sikerstilla allminhetens mojlighet till passage ner till vattnet samt méjlighet att réra
sig obehindrat inom strandzonen.”12

”Forekomsten av obebyggda uddar och nis bor sirskilt tas tillvara.”103

”Detta kan delvis motverkas genom att spridningskorridorer sikerstills lings med
stranden och mellan stranden och stérre naturomraden for att bibehalla mojligheter till
spridning inom och mellan viktiga milj6er.”104

Vad giller linsstyrelsens bedomning av omride 3b i Sjotorp antas Mariestads

kommun ha beaktat denna da det inte omnamns i granskningsyttrandet.

5.2.4.2 Lyrestad

Lansstyrelsen anser i sitt samradsyttrande att ett delomrade, som tidigare benimndes
4a, 1 Lyrestad skulle leda till en utspridd bebyggelse i ett oexploaterat omride som
dessutom dr betydelsefullt for strandskyddets syften. Vidare skriver de att den sociala
och ckonomiska vinningen dr tveksam i forhallande till forlusten och att en

nyexploatering nira kanalen ir mycket tveksam frin kulturhistorisk synpunkt'®.

Vad giller delomradet 4a (tidigare 4b) betonar linsstyrelsen att kanalen édr av
riksintresse f6r kulturmiljovarden och att en ev. komplettering av befintlig bebyggelse
maste goras med stor varsamhet och med hinsyn till den befintliga bebyggelsens

106

smaskalighet . Vidare anser linsstyrelsen, i enighet med Trafikverket, att omradet ar

olimpligt som LIS-omride med tanke pa den barridr som vig E20 utgor'”.

De anmirkningar som linsstyrelsen gor i samradsyttrandet nimns inte vidare i

granskningsyttrandet.

Det omride som 1 samradsyttrandet bendmns 4a har tagits bort av Mariestads
kommun i antagandehandlingen och utgor inget LIS-omrade. Ur antagandehandlingen
kan féljande motiveringar f6r att peka ut omradet 4a (tidigare 4b) som LIS-omrade av
Mariestads kommun utldsas:
“Tanspriktagande av mark f6r bebyggelse utmed kanalen handlar dérfér i f6rsta hand
om ett limpligt skyddsavstind - en form av respektavstand till kanalen med hinsyn till

dess kulturhistoriska virde. Eventuell komplettering av bebyggelse bor géras med
varsamhet.””108

102 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 64

103 T.IS-omraden, Mariestad 2011, s. 88

104 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 89

105 Tansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 4-5
106 T dnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 5
107 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 2
108 T.IS-omraden, Mariestad 2011, s. 34
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”Eventuell paverkan pé berérd kulturhistorisk limning beaktas i samband med fortsatt
planering i enlighet med Skogsvirdslagen.”10?

”Paverkan pé férekommande fornlimningar maste utredas och hanteras i enlighet med
kulturminneslagens bestimmelser.”10

”Forhallandena kan dock dndras ndr E20 pa sikt omvandlas till motorvig. Enligt
utférda férstudier kommer den da att dras norr om Lyrestad och barridren mellan
centrum av orten och omrade 4a férsvinner da.”1!!

5.2.4.3 Sundsoren-Ekenéas

Linsstyrelsen skriver 1 sitt samradsyttrande angdende Sundsoren-Ekends att
delomrade 5e dr det enda inom utredningsomradet som inte dr kraftigt exploaterat
och att det bor bevaras for ett annat mer allmint tillgingligt 4dndamal én

privatbostider' ',

I sitt  granskningsyttrande anser ldnsstyrelsen att de kan acceptera
exploateringsforslaget, under forutsittning att exploateringen genomfoérs 1 enlighet

3

med det som stir i utstéillningshandlingen“. Mariestads kommun har 1 sin

antagandehandling skrivit f6ljande vad giller delomrade 5e:
”Omradet bedéms kunna komma i fraga f6r en exploatering i begrinsad omfattning
med bostider och eventuellt verksamheter. Utsikten fran befintlig och planerad
bebyggelse Sster om Ekenisvigen ska beaktas. Det ér viktigt att den 6ppna

landskapsbilden bibehalls. Akermarken ska i huvudsak bevaras. Detaljplan krivs for
mer dn enstaka hus.”114

5.2.4.4 Kryparetorp-Klippingsberg

I sitt samradsyttrande skriver linsstyrelsen att delomrade 6c 1 Kryparetorp-
Klippingsberg inte dr limpligt som LIS-omride enligt forslaget, bla. ur
kulturlandskapshidnseende. Detta galler sirskilt i sodra delen vid gravfilt och

bﬁtléimning“s.

Enligt granskningsyttrandet har en utvidgning foreslagits av delomride 6c efter
samradet. For att sdkerstalla fornlimningarnas skydd pa ett tillfredsstillande sitt anser
linsstyrelsen att det ar olimpligt att omradet exploateras ytterligare. De anser vidare

att utvidgningen inkriktar pa strandskyddets syften i alltfér hog grad'™.

I antagandehandlingen nimner Mariestads kommun féljande motivering vad giller

delomride 6¢:

109 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 36

110 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 83-84

M TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 36

112 T ansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 5
113 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011a, s. 4
114 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 44

115 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 6
116 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn 2011a, s. 4-5
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”Den sédra delen av omréadet... bedéms kunna vara av intresse for komplettering med
enstaka bostdder eller verksamheter. I f6rsta hand bor dessa kompletteringar ske i
anslutning till befintliga. Vid eventuell detaljplanering skall stor hinsyn tas till det
befintliga kulturlandskapet.”!17

”Forekomsten av fornldmningar i form av gravfilt mm i omridet skall beaktas.”!18

”Kulturlandskapet kring Nolgarden och Nolgardsingen med sin gravmilj i form av
stensittningar och gravfilt innehaller virdefull information om vér historia. Det
visuella upplevelsevirdet spelar hir en viktig roll och omradet bor i méjligaste man fa
bevaras i sin helhet sd att inte kulturhistoriska samband gar férlorade. Befintliga
fornlimningsmilj6er férutsitts undvikas och sikerstills med limpligt
skyddsomride.”!1?

”Paverkan pé férekommande fornlimningar maste utredas och hanteras 1 enlighet med
kulturminneslagens bestimmelser. Likasa méste paverkan pd limningar av 6vrig
kulturhistorisk art visas hinsyn i enlighet med skogsvardslagens bestimmelser.”20

”Stranden g6rs allmint tillginglig genom ny tillfartsvig samt gang- och cykelvig
s6derifran.”12!

”Betesmarken inom omride 6¢ bor undantas exploatering.”!122

5.2.4.5 Teknisk forsorjning

Linsstyrelsen skriver 1 sitt samradsyttrande att en utredning bor goras for att fa ett
helhetsgrepp pa hur vatten- och avloppsfragorna ska l6sas. Utredningen ska beskriva
samtliga omrddens behov av dricksvatten samt belastning av avloppsvatten och
dagvatten. Man bor dven redovisa tex. den samlade belastningen pa
avloppsreningsverken samt omhindertagande och strategi f6r dagvatten. Vidare
skriver lansstyrelsen att forslag till gemensamma losningar eller moéjliga anslutningar
till kommunala losningar bor redovisas, 1 de omraden dir enskilda losningar

. o 123
foreslas .

I sitt granskningsyttrande skriver linsstyrelsen att det fortfarande behéver gbras en
utredning for att fa ett helhetsgrepp pa vatten- och avloppsfragorna. De anser dven
fortfarande att forslag till gemensamma l6sningar eller mdojliga anslutningar till

. . . . o . . . . . o 124
kommunala I6sningar bor redovisas, i de omraden dir enskilda 16sningar féreslas ™.

For samtliga LIS-omriaden nimns VA-fragorna i antagandehandlingen. Inom négra av
omradena verkar Mariestads kommun ha en klar plan f6r hur VA-frigan ska 16sas,

medan man inom andra omraden snarare ger exempel pa moijliga 16sningar.

17 LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 50

118 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 50

119 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 86

120 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 86-87

121 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 50

12 TIS-omriden, Mariestad 2011, s. 86

123 Tiansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 8
124 Liansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn 2011a, s. 3
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Inom utredningsomradet Askevik har Mariestads kommun 1 samband med
detaljplanering utfért en VA-utredning'”. For utredningsomradet Sundséren-Ekenis

nimns att en utredning ir en férutsittning vid en mer omfattande exploatering'™.

5.2.4.6 Ovriga yttranden dar beaktande ej framgar

Av antagandehandlingen framgir det inte om Mariestads kommun har beaktat
nedanstiende asikter som ldnsstyrelsen framférde 1 sitt  samrads- och
granskningsyttrande.

Linsstyrelsen anser i samridsyttrandet att Mariestads kommun bor redovisa sin

viljeriktning angiende energianvindning och energieffektivt byggande'”.

Vidare skriver linsstyrelsen i sitt samradsyttrande att Mariestads kommun bor
summera vilka verksamheter och bostader som forvantas tillkomma som en effekt av
utpekandet av LIS-omrdden. Totalsummeringen far girna goras i relation till t.ex. en

prognostiserad utveckling i kommunen som helhet'®,

Lansstyrelsen skriver 1 sitt granskningsyttrande att det av utstillningshandlingarna inte
framgar vilka kriterier kommunen har anvant nir det giller restriktivitet i samband
med utpekandet av LIS- omraden. Det saknas dven resonemang kring kopplingen och
ev. motsittning mellan ett bibehallet utvidgat strandskydd och de utpekade LIS-

o 129
omradena ~.

5.3 Slutsats

Mariestads kommun férefaller ha beaktat linsstyrelsens samradsyttrande pa de flesta
punkter, de har bla. litit ett delomrade som ansetts olimpligt utga. I nagra fall har
kommunen dock wvalt att gia sin egen vidg, tex. har man valt att behalla vissa
delomraden som linsstyrelsen har motsatt sig. Det verkar som att kommunen har
motiverat dessa val med att en férutsittning for ett genomférande dr att viss hiansyn
ska tas. Denna hinsyn kan man koppla till vad ldnsstyrelsen har skrivit om
delomradena. Vi tycker att dessa motiveringar manga ganger later bra, men att de i
nagra fall dr vildigt allmint skrivna. Detta goér att vi undrar hur det praktiska

genomforandet ska ga till i vissa fall.

Delomrade 4a i Lyrestad dr exempel pa ett sidant omrade som lansstyrelsen finner
olampligt, men som kommunen har valt att behalla. Kommunen motiverar valet av
omradet bl.a. med att vigen som idag utgdr en barridr pa sikt kommer att férsvinna.
Da detta troligen ligger lingt fram i tiden anser vi att det kanske hade varit battre att

peka ut just det LIS-omradet senare, nir barridren vil dr borta. Det dr inget hinder att

125 LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 16
126 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 43
127 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 8
128 T dnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010b, s. 9
129 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011a, s. 4
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ligga till ytterligare LIS-omraden i efterhand, vilket dven framgir av Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lins rad. De skriver att det dr bittre att peka ut ett litet antal LIS-

omraden till en bérjan och att dessa kan kompletteras senare.

En annan underlig motivering aterfinns i antagandehandlingen for utredningsomradet
Sjoangen. Dir skriver Mariestads kommun att nya bostider skulle innebira ett
torbattrat underlag for service i Mariestad. Detta kdnns inte som ett motiv for
landsbygdsutveckling, och det strider 4ven mot linsstyrelsens rad dir Mariestads titort

inte bedéms vara landsbygd.

Pa flera stillen nimns forbattrade VA-l6sningar som ett argument, i kombination med
andra, for LIS-omradena. Detta skulle kunna ses som en mojlighet att utveckla
landsbygden, men vi tror inte att det som enskilt argument kan motivera ett LIS-
omrade. Vi tror dock att det kan fa en avgérande betydelse nir det dr osikert om de

andra argumenten for LIS ricker till.

Vi tycker det dr anmirkningsvart att alla LIS-omraden i kommunen, férutom ett, ar
beligna vid Vinerns strinder. Runt Vinern ska man vara sirskilt restriktiv vid
utpekandet av LIS-omraden om det rader stor efterfrigan pa mark for bebyggelse i
omradet. Vi tror att tinkbara anledningar ir att Mariestads kommun vill konkurrera
med andra kommuner runt omkring Vinern, att andra sj6ar inte kan konkurrera med
Vinern i attraktivitet och att de flesta utpekade omridena runt Vinern till viss del

redan ér ianspraktagna.
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6 LIS-omraden i Fargelanda kommun

6.1 Inledning

Den 19 oktober 2011 beslutade kommunfullmiktige i Fargelanda kommun att anta ett
tillige till 6versiktsplanen gillande LIS™. Fér oversiktskarta 6ver LIS-omradena i

kommunen, se bilaga D.

6.2 Analys

6.2.1 Planeringsunderlag

Firgelanda kommun har arbetat efter de forutsittningar som ges i regeringens
proposition 2008/09:119, Naturvirdsverkets och Boverkets handbok S#andskydd — en
vdgledning for planering och provning samt Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lins PM
Lénsstyrelsens rid om hantering av omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen s.f. LIS -
omraden i dversiktsplaner. Kommunens urval har 1 forst hand baserats pa redovisningen 1

éversiktsplanen frin 2006 samt kinda 6nskemal om exploatering''.

Det mesta av planeringsunderlaget aterfinns i kartornas teckenforklaringar, men en del
nimns dven 1 den lopande texten. De kartor vi har tittat pa dr kartor Over
delomradena,  Oversiktskarta ~ 6ver  utredningsomraden  samt  kommunens
turistinformationskarta. Nedan foljer en lista pa planeringsunderlaget, indelat 1 sex

kategorier.

Dokument: Linsstyrelsens rapporter 7993:3 Angar och hagar i Firgelanda, 1994:5
Virdefulla odlingslandskap i Alvsborgs lin, 1998:21 Analys av stora opdiverkade omriden,
2001:18 Tysta omraden i Vistra Gitalands lin, Lansstyrelsens PM Rdd om hantering av
omriden  for landsbygdsutveckling i strandndra lagen s.k. LIS-omriden i dversiktsplaner,
Naturvardsverket och Boverkets handbok S#undskydd - En vigledning for planering och
provning, Regeringens proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och  utvecklingen av
landsbygden

Friluftsliv och fritid: Badplatser, Bangolf, Boule, Baitramper, Campingplatser,
Campingstugor, Fiske, Fotboll, Friluftsliv, Golf, Gisthamnar, Hockey,
Kanotpaddling, Rastplatser, Regionala intressen for fiske och rorligt friluftsliv, Park,
Ridning, Simhall, Skateboard, Skidakning, Skridsko, Sporthall, Tennis, Triningscenter,
Utsiktspunkter, Vandrarhem, Overnattm'ng

Infrastruktur och service: Apotek, Bank, Bensin, Bibliotek, Café, Information,
Kiosk, Kyrka, Likare, Passagerarbatar, Post, Restaurang, Systembolag, Tandldkare

130 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s.1
131 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 7-8
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Kultur: Bevakningsobjekt, Fornlimningar, Fornminnen, Kommunens
kulturmiljoprogram, Kulturhistoriska limningar, Kulturminnen, Museum, Riksintresse

tor kulturmiljévarden och kulturminnesvarden, Sevardheter

Natur: Artportalen, Avloppsdirektivet, Bevarandeplan f6r odlingslandskapet,
Fiskevardsomraden, Lovskogsinventering, Natura 2000, Naturreservat, Naturvirden,
Nitratdirektivet, Nyckelbiotoper, Regionala intressen for naturvard, Riksintresse for
naturvarden, Skogens  kalla, Stora  opaverkade eller tysta omraden,
Strandskyddsgrinser, Vattenkartan, Vitmarksinventering, Angs— och

betesmarksinventering, Angs- och hagmarksinventering

Ovrigt: Linsstyrelsens GIS-data, Naturgrusférekomster, Ras- och skredrisker i
kommunens tatorter, Vatteninformationssystem Sverige, Oversiktsplan,

Oversvimningsrisker i kommunen

6.2.2 Antal och storlek

Firgelanda kommun har pekat ut f6ljande nio omraden som utredningsomraden foér
LIS: Hamule vildmarkscamping, Elleno, ()stersjén, Stigen Bjorkudden, Ragneruds

camping, Runserud-Filleviken, Stuveryr, Ridanefors och Svarvane'”.

Inom varje utredningsomrade har man sedan pekat ut ett antal limpliga LIS-omraden
1 kommunen. Sammanlagt har man inom de nio utredningsomradena pekat ut fjorton
delomraden f6r LIS. Dirutéver har man i anslutning till merparten av dessa pekat ut
omraden for landsbygdsutveckling inom utredningsomradet som inte omfattas av

strandskydd och dirmed inte ingér i LIS-omridena'”.

Det finns totalt 535 km strand inom Firgelanda kommun, varav 52 km var
bebyggelsepaverkade vid framtagandet av antagandehandlingen. Om samtliga
utpekade LIS-omriaden exploateras fullt ut sa kommer ytterligare ca 5 km strand att

paverkas, d.v.s. en 6kning med knappt 1 % av kommunens strandlingd ™.

6.2.3 Inriktning och mal

I det tematiska tilligget till 6versiktsplanen, gillande LIS-omraden, skriver Firgelanda

kommun féljande:

”Kommunens malsittning dr nu att genom de mojligheter som nu Sppnas att i ndgon
min motverka denna negativa utveckling genom att lokalisering av bostider, fritidshus
och arbetsplatser i attraktiva, strandnira ligen pd olika stillen i kommunen

underlittas.”135

Nedan kommer att redogoras f6r inriktning och mal f6r varje utredningsomrades LIS-

omraden. De omraden for landsbygdsutveckling inom utredningsomradet som inte

132 L IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 13, 18, 22, 26, 31, 35, 38, 41 och 44
133 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 13, 18, 22, 26, 31, 35, 38, 41 och 44
134 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 4
135 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 4
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omfattas av strandskydd och didrmed inte ingar i LIS-omridena kommer inte att tas

med i redogorelsen.

6.2.3.1 Hamule vildmarkscamping

I Himule har man pekat ut ett LIS-omrade.

Tabell 5.1 Hamule

Delomride Inriktning Specificerat

Hamule vildmarkscamping | Verksamhet Vildmarkscamping

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Firgelanda 2011, s. 10

For omradet har markdgaren framfort planer om att skapa en vildmarkscamping, i
stort sett utan el och vatten. Campingen ska innehalla en servicebyggnad och spridda
uppstallningsplatser och dr tinkt att ha en ekologisk profil. Firgelanda kommun
skriver att campingen kan utgdra en langsiktig inkomstkilla f6r Hamule gird och att
den kan skapa arbetstillfillen under campingsisongen. Arbetstillfillena kan uppsta

bade lokalt och i omgivningen i samarbete med andra verksamheter'™.

Med planerad vandringsled lings stranden, bryggor, badstrand, grillplatser m.m. ar
forhoppningen att anliggningen dven kan bli en tillging for det rorliga friluftslivet.

Campingen bedéms dven 6ka bade tillgingligheten och attraktiviteten for omradet"’.

6.2.3.2 Elleno

I Ellen6 har man pekat ut tva stycken LIS-omraden.

Tabell 5.2 Ellen6

Delomride Inriktning Specificerat

Vistra Boende Permanentbostider, ett
tiotal

Ostra Verksamhet Camping

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 14 och 17

I den vistra delen planeras ett tiotal permanentbostider™. Firgelanda kommun
skriver att atgirden skulle innebdra ett 6kat underlag till den idag begrinsade servicen 1

Ellen6 och ev. bidra till ytterligare funktioner'”’.

I den ostra delen vill Firgelanda kommun mojliggéra for en camping med
uthyrningsstugor'”’. Campingen kan dessutom fungera som en servicepunkt for

resenirer och det rorliga friluftslivet'*.

136 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 10-11

137 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 11-12

138 [ .IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 14 och 17
139 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16

140 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 14

141 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16
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6.2.3.3 Ostersjon

I Ostersjon har man pekat ut tva stycken LIS-omraden.

Tabell 5.3 Ostersj('jn

Delomrade Inriktning Specificerat
Norra Boende Hus eller ligenheter,
Sédra Boende ca 20-30 st.

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omrdden, Firgelanda 2011, s. 20

Det norra och det sédra omradet utgor delar av ett storre omrade som ar utpekat for
bostadsindamal. Férhoppningen dr att omradet totalt sett ska innebira en visentlig
och varaktig férstirkning av Ellenos serviceunderlag och dven ge ett patagligt tillskott
till kommunen som helhet. Firgelanda kommun skriver dven att en ev. utbyggnad
beriknas paga under en lingre tid och didrmed kan lokala arbetstillfillen skapas.
Genom att bla. ordna en ny tillfart, skapa parkering och rastplats f6r vandrare samt
bryggor och badplatser f6r boende och det rorliga friluftslivet, kan tillgingligheten

1 142
Oka ™.

6.2.3.4 Stigen, Bjorkudden
I Stigen Bjorkudden har man pekat ut ett LLIS-omrade.

Tabell 5.4 Stigen, Bjérkudden

Delomride Inriktning Specificerat
Stigen Bjorkudden Boende Permanentbostider,
ca 10-20 st.

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 23

I omradet planeras permanentbostider, vilket Firgelanda kommun bedémer medfora

ett visentligt och varaktigt servicetillskott till Stigens samhille'*,

6.2.3.5 Ragneruds camping

Vid Ragnerudssjon har man pekat ut tva stycken LIS-omraden.

Tabell 5.5 Ragneruds camping

Delomrade Inriktning Specificerat
Ostra Verksamhet Camping
Vastra Boende Permanentbostader

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 27

142 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 20-21
143 LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 24

46




Landsbygdsutveckling i strandndra liigen:
Ldnsstyrelsernas och kommunernas tillampning av lagstiftningen

I omridet finns en befintlig camping som dgarna

husvagnsplatser, uthyrningsstugor och fritidshus. En

langsiktigt ge arbetstillfillen lokalt pa campingen och ett 6kat antal gister skulle ge en

Okad omsittning 1 Firgelanda kommuns servicefunktioner, frimst i Hogsiter.

skulle vilja utvidga med
sadan utvidgning bedoms

Campingens servering, kiosk och badplats skulle 4ven locka daggister'*.

Nya permanentbostider i den vistra delen skulle dven de bidra till en 6kad omsittning

JRE— . . . . . . 145
i Firgelanda kommuns servicefunktioner, frimst i Hogsiter .

6.2.3.6 Runserud-Falleviken

I Runserud-Filleviken har man pekat ut tva stycken LIS-omrade.

Tabell 5.6 Runserud-Filleviken

Delomrade Inriktning Specificerat
Norra Boende Permanentbostader
Sodra Boende Permanentbostader

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 32

Genom att mojliggéra £6r permanentbostider i omradet skriver Firgelanda kommun
att atgiarden kan innebéra underlag for servicefunktioner i Hogsiter. Vidare skriver de
att atgirden dven skulle kunna bidra till lokala arbetstillfillen i form av hantverk,
reparationer, byggverksamhet etc. vilka kan utgéra komplement till jord- och

skogsbruksverksamhet i denna del av kommunen. Genom att anligga bryggor och

badplatser kan omradets attraktivitet dka'*.

6.2.3.7 Stuveryr

I Stuveryr har man pekat ut ett LIS-omrade.

Tabell 5.7 Stuveryr

Delomride Inriktning Specificerat
Stuveryr Boende Permanentbostider,
ca 5-0 st.

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 36

I omradet planerar Firgelanda kommun fér permanentbostider och bedomer att

omridet, tillsammans med 6vriga LIS-omriden runt Ellendsjon och Ostersjon, kan

bidra till ett 6kat serviceunderlag for Elleno'.

144 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 27-28
145 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 28

146 .IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 32-33
147 LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 36-37
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6.2.3.8 RAadanefors

I Radanefors har man pekat ut tva stycken LIS-omraden.

Tabell 5.8 Riadanefors

Delomrade Inriktning Specificerat

Norra Boende Permanentbostidet,
enstaka

Sodra Boende Permanentbostider,
enstaka

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 39

Det norra och det s6dra omradet utgor delar av ett storre omrade som Firgelanda
kommun har pekat ut fér bostadsindamal. Tanken dr att komplettera med enstaka
permanentbostider vilket pa sikt kan forbittra underlaget for servicefunktioner lokalt

och i Stigen“g.

6.2.3.9 Svarvane

I Svarvane har man pekat ut ett LIS-omrade.

Tabell 5.9 Svarvane

Delomride Inriktning Specificerat
Svarvane Boende Permanentbostider,
enstaka

Killa: Egen bearbetning utifran LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 42

Firgelanda kommun skriver att enstaka permanentbostadshus i omradet bedoms ge

ett tillskott till underlaget for service i Ellens'™.

6.2.4 Samrads- och granskningsyttranden

Nedan redogors for hur Firgelanda kommun har beaktat Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lins samradsyttrande for det tematiska tilligget till 6versiktsplanen géillande
LIS-omraden, genom en jimforelse mellan samrads- och granskningsyttrandena.

Linsstyrelsen limnade sitt samradsyttrande den 12 januari 2011"" och sitt

granskningsyttrande den 30 juni 2011"".

6.2.4.1 Elleno

I sitt samradsyttrande skriver linsstyrelsen att omradet Ellené inte dr limpligt f6r LIS.
Hela omradet berér ytvatten som p.ga. Overgédningsproblem inte uppnar

miljokvalitetsnormen god ekologisk ytvattenstatus. Vidare skriver linsstyrelsen att en

148 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 40-41
149 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 42-43
150 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2011b
151 Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin 2011c
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utbyggnad inom det vistra omradet, som dr av riksintresse for kulturminnesvarden,
riskerar att patagligt skada fornlimningar och rorligt friluftsliv. Lansstyrelsen framfor

dven att det Ostra omridet har stora rekreationsvirden for friluftslivet'™.

Detsamma framkommer av linsstyrelsens granskningsyttrande, dir de dven papekar

att riksintressen i forsta hand bor undantas och att andra platser bér sokas istillet'™.

I det tematiska tilligget gillande LIS-omraden utpekas, trots linsstyrelsens yttranden,
omradet Ellen6 som LIS-omrade. Ur antagandehandlingen kan féljande motiveringar

for omradet av Firgelanda kommun utlasas:
“Dagvatten behandlas lokalt fére utslipp i Ostersjon.”15+
”Bédda delomridena skall anslutas till kommunalt vatten och avlopp.”15°

”En varsamt utformad och placerad bostadsbebyggelse... bedéms inte paverka
riksintresset  f6r  kulturmiljovard eller odlingslandskapet negativt. Befintliga

fornldmningar beaktas vid fortsatt planering. Arkeologisk utredning bér utforas.”156

“Bebyggelsen vid Nya Ang kan placeras i sinkan mellan tva kullar och bedéms da inte
paverka landskapsbilden negativt. Den kommer att upplevas som en naturlig

fortsittning pd bebyggelsen i samhallet.”157

”Utformning av bebyggelse maste ske med stor hinsyn till landskapsbilden och lokal
bebyggelsetradition.”158

”En camping Oster om vig 172 kan erbjuda service till det rorliga friluftslivet utan att
beréra de delar av omridet som idr av intresse: omrddet nirmast vattnet i sydost,

utsiktspunkterna och stigen runt omradet lings stranden.”1

”En campingplats... bedéms inte paverka det rorliga friluftslivets intressen negativt

utan snarare utgora en tillgang.””160

”Campingen tar en mindre del av berért omrade 1 anspriak och bedéms inte paverka

tillgdngligheten till de attraktiva delarna nidrmast vattnet.”16!

6.2.4.2 Ostersjon
Linsstyrelsen skriver, 1 bade sitt samrads- och granskningsyttrande, att omradet inte ar
limpligt f6r LIS. Detta da en exploatering medfor negativa effekter for naturomradet

Dagholm, vilket har betydande virden for friluftslivet. Dessutom berdrs ytvatten som

152 Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn 2011b s. 3
153 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2011c s. 2-4
154 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16

155 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 17

156 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16

157 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 17

158 [ .IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 49

159 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16

160 L.IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 16

161 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 17
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p.ga. Overgodningsproblem inte uppnir miljokvalitetsnormen god ekologisk

ytvattenstatus'®.

Firgelanda kommun har valt att behadlla omradet och har 1 sin antagandehandling

skrivit f6ljande:

“En exploatering kan berdra niagon av lederna... Lederna nirmast Ostersjién och
Hovsjo berérs inte. Den branta stranden lings Ostersjon berérs inte heller. Genom ny
tillfart till omridet Okar tillgingligheten. I samband med en exploatering kan
parkeringar och rastplatser for vandrare tillskapas, likasa bryggor och badplaster f6r

savil de boende som f6r det rorliga friluftslivet.”163

”Omrddet skall anslutas till kommunalt vatten och avlopp i Ellens.”164

6.2.4.3 Ragnheruds camping

I sitt samradsyttrande skriver linsstyrelsen att en utveckling av campingen kan vara en
limplig atgard for utveckling av landsbygden. Under foérutsittning att exploateringen
inte medfor alltfér negativa effekter pa den virdefulla ddellovskogen och dess arter,
kan korttidscamping, tilt och uppstillningsplatser for husvagnar tillitas inom det
strandskyddade omradet. Dessutom skriver linsstyrelsen att omradet ar av riksintresse
tor naturvard. Vad giller det vistra omradet, som ska anvindas for bostider, anser

linsstyrelsen att detta inte 4r limpligt som LIS-omrade'®.

Detsamma skriver linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande och tilligger dessutom att
det finns en konflikt mellan intresse for bostider och riksintresset for naturvard.
Linsstyreslen anser att riksintressen 1 forsta hand behéver undantas och att andra

platser istillet behover sokas'®,

Firgelanda kommun har valt att behilla omradet, biade vad giller camping och

bostider, och skriver féljande i sin antagandehandling:

”Virdefulla miljéer £6r vixt- och djutlivet utgérs av Julan med omgivande strandskog
samt 1ovskog lings Kroppefjills/Sigekullens vist- och sydvistbrant. Det senare
omridet berdrs endast i en del som redan idag dr paverkat av dtgirder och i stora delar
avverkat. En utveckling av omradet i den delen bedéms inte piverka de virden som
finns angivna i l6vskogsinventeringen. En skyddszon mot Julan boér sikerstillas vid en

utveckling av omradet.”167

162 Tansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn 2011b s. 3, Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn 2011c s. 4
163 [ IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 20

164 I IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 21

165 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2011b s. 3-4

166 ansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2011c s. 2 och 4

167 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 29
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”Campingen ligger i utkanten av riksintresset tor naturvard i Kroppefjill, och planerade
atgirder bedéms inte paverka riksintresset negativt, dd de organiskt hinger samman
med befintlig anliggning och berér marken som redan till viss del dr paverkad av

atgirder.”108

”Agarna upplever en 6kad efterfrigan och vill utvidga campingen med husvagnsplatser,

uthyrningsstugor och fritidshus.”16?

2»

. genererar ocksd 6kad omsittning i servicefunktioner i kommunen, frimst i

Hogsiter. Tillkommande bostider bidrar ocksa hirtill.”170

”Framtida permanentbebyggelse pd udden vister om campingen berér ett omrade som

redan 4r delvis ianspraktaget av fritidshus. Bebyggelsen placeras i en sammanhingande

grupp...”17!

6.2.4.4 Runserud-Falleviken, Stuveryr och Svarvane

Vad giller dessa tre omraden skriver lansstyrelsen, i bade sitt samrads- och
granskningsyttrande, att de ir olimpliga. Atgirderna bedéms inte innebira s positiva
effekter for landsbygden att det, sett i relation till de skador som uppkommer pa

strandskyddet, 4r motiverat att peka ut omridena som LIS-omraden'”.

Vad giller omradet Runserud-Filleviken menar linsstyrelsen dven att kommunen
felaktigt skriver att den ianspriktagna hagmarken saknar virde som betesmark'”. Ur

Firgelanda kommuns antagandehandling kan féljande motivering till omradet utlasas:

”Tillkommande bebyggelse 1 omrddet kan wutgéra ett underlag f6r lokala

servicefunktioner i Hégséter och dven bidra till lokala arbetstillfillen...”17+

”Vid besok i filt konstaterades att omridet dr igenvixt och sviért att identifiera. Nagra

kvarvarande viarden som betesmark bedomdes inte finnas.”175
“lanspraktagen hagmark saknar virde som betesmark.”176

For Stuveryr skriver linsstyrelsen dven att omradet har naturvirden i form av

177

stranddngar och ett rikt fagelliv Firgelanda kommun skriver foljande i sin

antagandehandling:

”En utbyggnad av omradet kan tillsammans med 6vriga LIS-omriden omkring

Ellen6sjén och Ostersjén bidra till underlaget f6r servicefunktioner i Ellens.”178

168 [ IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 28

169 TIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 27

170 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 28

I LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 30

172 Lansstyrelsen i Vistra Goétalands ldn 2011b s. 4, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in 2011c s. 4-5
173 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2011b s. 4, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2011c s. 4
174 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 33

175 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 32

176 L.IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 33

177 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011b s. 4, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2011c s. 4
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”Odlingslandskapets virden bestar i... férekomsten av betade strandingar med stor
betydelse for fagellivet. Dessa virden betérs inte av ett ianspraktagande av marken

enligt forslaget.”17

Linsstyrelsen skriver dven, vad giller Svarvane, att det inom strandskyddsomradet
finns virdefull I6vskog och hasselsnok samt att ett ianspriaktagande kan innebara krav

pa siktrojning'™. T sin antagandehandling skriver Firgelanda kommun f6ljande:

”En utbyggnad av omrddet enligt planerna bedéms kunna ge ett tillskott till underlaget

for service 1 Ellens.”18!
”Lovskogsbiltet lings stranden berors inte.”182

”En effekt av att exploatera ett vattennira omrdde kan medféra krav pa siktréjning
mellan bostadshusen och sjon dir det idag vixer 16vskog med vissa naturvirden. I
samband med fortsatt planering méste dirfor frigan utnyttjandet av zonen mellan LIS-

omrddet och sjon belysas.”183

6.2.4.5 Harshult

Omradet Hirshult namns 1 lansstyrelsens samradsyttrande, dar lansstyrelsen skriver att
y Y )

omradet har hoga naturvirden i form av ett mycket rikt fagelliv, ddellévskog och

vatmarker. Lansstyrelsen menar att en exploatering kan innebdra krav pa siktréjning

av den virdefulla 16vskogen och att betet upph6r184.

185

Av granskningsyttrandet framgar att omradet har utgatt som LIS-omrade

6.2.4.6 Ovriga yttranden dar beaktande ej framgar

Av antagandehandlingen framgar det inte om Firgelanda kommun har beaktat
foljande dsikt som linsstyrelsen framforde 1 sitt granskningsyttrande, nimligen att det
saknas ett resonemang kring kopplingen och ev. motsittning mellan ett bibehallet
utvidgat strandskydd och de utpekade LIS-omridena.

6.3 Slutsats

Vir uppfattning ar att Firgelanda kommun till stora delar gar emot linsstyrelsens
yttranden. Av de fran boérjan tio utredningsomradena ansag Linsstyrelsen att sex av
dessa var helt olimpliga, varav Firgelanda kommun valde att ta bort enbart ett. Vad
giller dessa “olimpliga” omraden skiljer sig linsstyrelsens och Firgelanda kommuns

asikter mycket at och de siger pa flera stillen emot varandra, t.ex. hur kulturmiljon i

178 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 37

179 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 37

180 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011b s. 4, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2011cs. 5
181 LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 42

182 [ IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 42

183 IS-omraden, Firgelanda 2011, s. 43

184 Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin 2011b s. 4

185 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2011c s. 1
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Ellen6 kommer att paverkas av bebyggelse. Linsstyrelsen anser i det fallet att en
utbyggnad riskerar att patagligt skada omriadet medan kommunen skriver att det inte
bedéms paverka riksintressena negativt. Enligt linsstyrelsens yttrande dr omradet vid
Ragnerudssjon limpligt som LIS-omrade nir det giller korttidscamping, tilt och
husvagnsplatser. I antagandehandlingen skriver dock Firgelanda kommun att de
planerar f6r husvagnsplatser, uthyrningsstugor och fritidshus, vilket inte helt gér i linje

med ldnsstyrelsens tankar.

En annan intressant konflikt mellan linsstyrelsen och kommunen marks vid omradet
Runserud-Falleviken, dir de har olika uppfattning om huruvida den ianspraktagna
hagmarken har ett virde som betesmark eller inte. Bade linsstyrelsen och kommunen
hinvisar till Jordbruksverkets idngs- och betesmarksinventering fran 2002-2004.
Kommunen skriver att den aktuella hagmarken inte tas upp 1 inventeringen och att
man vid ett filtbesok konstaterar att omradet dr igenvaxt och svart att identifiera.
Linsstyrelsen 4 andra sidan anser att hagmarken har kvar sitt virde som betesmark.
Det dr intressant att de kan ha sd skilda uppfattningar om en fraga som en tredje part,

Jordbruksverket, bor kunna klargora.

Stora delar av det planeringsunderlag som vi redogjort for ovan dr hamtat ifran
Firgelanda kommuns turistkarta och dess teckenforklaring. Vi anser att den
informationen inte har sa stor tyngd som planeringsunderlag och dirmed kan vi
konstatera att Firgelanda kommun inte har redogjort for service och infrastruktur 1

nagon storre utstrackning.

Vad giller linsstyrelsens redogorelser for LIS-omriddena dr dessa identiska i bade
samrids- och granskningsyttrandet, for samtliga omraden. Flera omriden nimns som
limpliga i samradsyttrandet, dock endast under vissa forutsittningar. Eftersom texten
sedan dr identisk i granskningsyttrandet ar det svart att utlisa om linsstyrelsen dr nojd
med kommunens motiveringar och hur de har tinkt uppfylla forutsittningarna eller

inte.

Linsstyrelsen skriver i sina rad att omrdden som dr av riksintresse, for framfor allt
naturvard eller friluftsliv enligt MB 3 kap., ska uteslutas eller undvikas vid utpekande
av LIS. Detta under forutsittning att det finns en koppling till vattenmiljder i
virdebeskrivningen. 1 granskningsyttrandet skriver de sedan att riksintresse for
kulturmilj6 samt naturvard inom stora opaverkade omraden berors av LIS 1
Firgelanda kommun, och att riksintressen generellt bér undantas i LIS-sammanhang.
Linsstyrelsen nidmner inte ndgot i granskningsyttrandet huruvida dessa berdrda
riksintresseomraden har en koppling till vattenmiljSer 1 virdebeskrivningen eller inte.
Vi tycker det dr intressant att de i granskningsyttrandet anser att omraden av
riksintresse generellt ska undantas, med tanke pa vad de har skrivit i sina rad vad giller

kopplingen till vattenmiljGer.

For flera av omradena skriver Firgelanda kommun, som en motivering, att

anldggande av bryggor samt bad- och batplatser m.m. kan 6ka tillgingligheten till och
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attraktiviteten i omradet. Férutom risken for att denna typ av anldggningar kan fa en
privatiserande effekt, sa kan vi ana att kommunens intentioner med detta ér att, i linje
med strandskyddets ena syfte, trygga forutsittningarna fér allemansrittslig tillgang till
strandomradena. Dock kan detta innebidra negativa effekter for strandskyddets andra
syfte, nimligen att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten.
Kommunen skriver generellt 1 sin  miljokonsekvensbeskrivning att alla
vattenverksamheter ska tillstindsprovas och att vattenanldggningar ska planeras sa att
limpliga platser for dessa anvinds, vilket kan ses som en dtgird for att trygga
strandskyddets andra syfte. Det innebdr dock att det finns risk for att de tdnkta

anldggningarna, som dterfinns i kommunens motiveringar, inte blir av.
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7 LIS-omraden i Munkedals kommun

7.1 Inledning

Den 30 juni 2010 beslutade kommunfullmaktige i Munkedals kommun att anta en ny
éversiktsplan'®. Vad giller LIS har en sirskild utredning genomforts inom ramen fér
oversiktsplanearbetet vilket lett fram till ett tematiskt planeringsunderlag f6r LIS-

omraden'’. For éversiktskarta ver LIS-omridena i kommunen, se bilaga E.

7.2 Analys

7.2.1 Planeringsunderlag

Till grund for de utvalda LIS-omridema har Munkedals kommun anvint sig av aktuell
lagstiftning, kommunovergripande bedémningar gillande landsbygdsutveckling,
kollektivtrafikstruktur, pendlingsvinlighet, vindbruksomraden, tidigare kommunala
inriktningsbeslut om t.ex. opaverkade omraden samt kommunens naturvardsprogram.
Man har dven analyserat varje aktuell sj6 utifran flygfoton, fastighetskarta och
tillgdngliga naturvardsinventeringar for att identifiera t.ex. befintlig bebyggelse,

vegetation och vigar ™.

Munkedals kommun har i sin planering tittat pa sambhillsgeografiska och
kommunikationseffektiva strak for att finna omraden med bra férutsittningar till lokal

eller regional utvecklinglgg

. Andra planeringsunderlag dterfinns i den l6pande texten
samt 1 kartornas teckenforklaringar. Nedan foljer en lista pa planeringsunderlaget,

indelat i sex kategorier.

Dokument: Munkedals kommuns 6vergripande mal @7szon 2025, Naturvardsverkets
och Boverkets handbok Strandskydd - En vigledning for planering och provning, Regeringens
proposition 2008/09:119 - Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden

Friluftsliv och fritid: Ianspriktagna rekreationsomraden, Regionala intressen for
friluftsliv

Infrastruktur och service: Bohusleden, Kraftledningar, Vindbruksomraden,
Vindbruksplan, Vindkraft, Vigar genom strandskyddsomraden

Kultur: ---

Natur: Biotopsskyddsomraden, Djurskyddsomriden, Ekologiskt sirskilt kéinsliga
omraden, Fiskevardsomraden, Hoga naturvirden, In- och utloppsomraden,
Miljokvalitetsnormer, Natura 2000, Naturreservat, Naturvirdsprogram,

Oexploaterade sjoar, Regionala miljomal, Sankmarker, Stora opaverkade omraden,

186 Oversiktsplan 2010, Munkedal 2010, s. 1 TLaga kraftbevis
187 Oversiktsplan 2010, Munkedal 2010, s. 24

188 TIS-omrdden, Munkedal 2010, s. 1 och 17

189 T.IS-omraden, Munkedal 2010, s. 7-8
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Strandskyddsgrinser, Strandingar, Sumpskogar, Vattendirektivet, Vattendrag,

Vattenskyddsomraden, Vatmarksinventering

(")Vtigt: Bulleromrdade vid skjutbana, Detaljplaner, Erosionskartering, Europeiska
landskapskonventionen, Fastighetskartan, Linsstyrelsens GIS-data, Tatortsomraden,

Oversiktlig stabiliseringskartering

7.2.2 Antal och storlek

Munkedals kommun har pekat ut féljande 19 omriden som utredningsomraden for
LIS: Vilserodvatten, Kisterodvatten, Sodra Bullaresjon, Alndssjon, Vissjevattnet,
Aspen, Islandssjon, Orevattnet, Kirnsjon, Sannesjon, Husetjarnet, Bjornsjon, Lersjon,
Strandsjon,  Nyrodssjon,  Vattnerodssjon, — Harkerudssjon,  Nisesjon — och

Kikerudssjon'™.

Inom varje utredningsomrade har man sedan pekat ut ett antal limpliga L.IS-omraden
i kommunen. Sammanlagt har man inom de 19 utredningsomridena pekat ut 29

delomraden for LIS,

Det finns totalt ca 625 km strandskyddslinje i Munkedals kommun och de redovisade
LIS-omradena ber6r ca 16 km av denna, d.v.s. ungefir 2,6 %. Av dessa 16 km dr 8 km
redan bebyggelsepaverkade, vilket innebdr att LIS-omridena tar ca 1,3 % av de ¢j

bebyggelsepaverkade strinderna i ansprak'”.

7.2.3 Inriktning och mal

I det tematiska planeringsunderlaget, gillande LIS-omraden, skriver Munkedals

kommun féljande:

“Munkedal dr rikt pd vattenomriden. De konkurrensférdelar det innebidr for
verksamheter och boende med vattennira ligen kan pi ett planerat vis langsiktigt

stimulera den lokala och regionala utvecklingen.”

”De viktigaste frigorna fér en utveckling av landsbygden i Munkedal dr en 6kad
befolkning, 6kat underlag f6r lokala servicepunkter, de stérre samhillena och for

nircentrat Munkedals titort, vilka alla dr 6msesidigt beroende av varandra.”193

Munkedals kommun skriver att det dr minst lika viktigt att stodja service och
niringsliv i centralorten Munkedal som 1 de mindre orterna pa landsbygden. Detta f6r
att kommunen vill behalla Munkedal som sitt nircentrum, vilket dr en fOrutsittning
for att kunna utveckla kommunen och landsbygden'. De samhills- och
servicefunktioner pa landsbygden som bor stirkas dr affirer, forskolor, skolor, banker,

vardcentraler och bensinstationer samt infrastruktur, t.ex. kollektivtrafik, jirnvig,

190 TIS-omriden, Munkedal 2010, s. 9

191 LIS-omriden, Munkedal 2010, s. 18-26
192 LIS-omriden, Munkedal 2010, s. 4

193 LIS-omrdden, Munkedal 2010, s. 12

194 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 12-13
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vigar, bredband och elnit'””. Kommunen bedémer att det finns flera olika typer av
bebyggelseitgirder som kan bidra till en positiv ekonomisk landsbygdsutveckling, t.ex.

196 . .
’. Vidare skriver kommunen att

anldggningar for friluftsliv och turism eller bostider
man i stora orérda omraden prioriterar natur- och friluftsvirdena, da detta i sig utgor

en viktig grund fér landsbygdsutveckling'”’.

Ett sitt att skapa landsbygdsutveckling dr genom en 6kad besoksniring, vilken gynnas
av turism- och fritidsanldggningar och bostider f6r uthyrning. Munkedals kommun
skriver att detta ar till fordel f6r kommunen i allminhet och i synnerhet for det lokala
serviceutbudet, inom det samhillsgeografiska straket. Mojligheten till sidoinkomster
kan vara avgérande for enskilda naringsidkare vars huvudverksamhet inte ar tillricklig.
Byggnader och anliggningar som stodjer friluftsliv och naturrekreation prioriteras
enligt kommunen, som dven skriver att Munkedals kommuns utbud av vacker natur 1

sig utgoér ett underlag for turismen och besoksniringen'”.

Anlidgeningarna for
friluftsliv och turism kan vara av det enklare slaget, t.ex. bryggor, kanotupptag och
vindskydd, eller mer komplexa, tex. konferensgird, badanliggning,

upplevelseanliggning och camping'”.

Bostider for hel- och delarsboende bedoms, av Munkedals kommun, ge 6kat underlag
for offentlig service. Vidare skriver kommunen att helarsboende ér att féredra och att
bostiderna bor planeras kring kollektivtrafikstraken, detta for att undvika 6kade

200

kommunala kostnader och gynna ett kollektivt resande™". Bostdderna kan vara enstaka

eller i grupp och exempel pa temaboenden ir strandhus, histby, ekoby, fiskeby och
201

strandby

Vad giller respektive LIS-omrade har Munkedals kommun inte redogjort nirmare for
inriktning och mal i sin antagandehandling. Vidare skriver de att urvalet dr generellt
och att det tematiska planeringsunderlaget inte dr tillrickligt detaljerat. Detta innebir
att den slutliga bedémningen for varje omrade maste goras i ett senare skede, vid

ansokan om strandskyddsupphivande eller dispens™”.

7.2.4 Samrads- och granskningsyttranden

Det tematiska planeringsunderlaget for LIS-omraden i Munkedals kommun har
granskats av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin i samband med 6versiktsplanen.
Nedan redogérs f6r hur Munkedals kommun har beaktat linsstyrelsens
samradsyttrande genom en jimforelse mellan samrads- och granskningsyttrandena.

Redogorelsen behandlar enbart uttalanden dar det tydligt framgar att de giller LIS.

195 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 14

196 T.IS-omraden, Munkedal 2010, s. 6

197 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 13

198 LIS-omriden, Munkedal 2010, s. 14

199 TIS-omriden, Munkedal 2010, s. 6

200 TIS-omraden, Munkedal 2010, s. 14

201 TIS-omraden, Munkedal 2010, s. 6

202 TIS-omriden, Munkedal 2010, s. 8 och 18
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Linsstyrelsen limnade sitt samridsyttrande den 14 oktober 2009  och sitt
granskningsyttrande den 12 april 2010*".

7.2.4.1 Allmant

I ldnsstyrelsens  samradsyttrande  framkommer det att kommunen i
samradshandlingarna pekat ut sex omriaden som prelimindra forslag till framtida
omraden for landsbygdsutveckling. Linsstyrelsen skriver att kommunen, utifrin en
helhetssyn, maste gora en grundligare inventering och utredning. Denna ska visa
vilken betydelse olika omriden har for strandskyddets syften och att dessa inte
motverkas pa lang sikt. Man vill ocksid se vilka omriden som har potential for
landsbygdsutveckling och vilken typ av utveckling man tinkt sig. Ett omrade har
benimnts som principiellt utredningsomride fér landsbygdsutveckling och

linsstyrelsen skriver att de inte anser detta vara ett LIS-omrade™”.

I granskningsyttrandet skriver linsstyrelsen att man saknar tydliga beskrivningar av
respektive omrade, bla. vad giller de 6verviganden som kommunen gjort, redovisad
inriktning, resonemang om behov av bryggor och batplatser samt huruvida
strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses. De rekommenderar kommunen att
gora ett tematiskt tilligg for LIS till Oversiktplanen, istillet for ett tematiskt
planeringsunderlag. Lansstyrelsen skriver vidare att kommunens framtida beslut om
dispenser eller upphivande av strandskydd genom planbestimmelser i de utpekade

206

LIS-omridena kan komma att provas i enlighet med MB 19 kap. 3b§™".
Munkedals kommun skriver foljande i sin antagandehandling:

”Detta tematiska planeringsunderlag f6r dversiktsplanen dr inte detaljerat pd s vis att
det kan ge en bedémning av limpligheten f6r enskilda strinder eller strandavsnitt. Den
bedémningen maste goras/bekriftas i nista skede tillsammans med de Gvriga hinsyn
som ska tas. Kompletterande underlag f6r den bedémnigen kommer att krivas och ska
normalt tillhandahillas av sékanden. Det kan réra sig om naturvirdesinventering,

milj6konsekvensbeskrivning m m, vilket far bedémas fran fall till fall.””207

”I den slutliga provningen ska det kunna visas att strandskyddets syften tillgodoses
langsiktigt och att det sokta omradet dr limpligt.”208

“Detta planeringsunderlag redovisar kommunens vilja nidr det giller framtida
anvindning av strandomriden och méjligheterna att utveckla dem pa ett klokt sitt.
Samtidigt ger det tillsammans med den nya lagstiftningen ett langsiktigt hallbart skydd

av strand- och vattenomridena dér natur- och friluftslivsvirden inte dventyras.”20?

203 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in 2009

204 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010c

205 Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1in 2009, s .6

206 Tansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010c, s. 4-5
207 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 8

208 TIS-omraden, Munkedal 2010, s. 8

209 LIS-omriden, Munkedal 2010, s. 13
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Linsstyrelsen skriver i bade samrads- och granskningsyttrandet att kommunen, vad
giller landsbygdsutveckling i allmanhet, planerar for en relativt spridd bebyggelse. For
att uppnd en langsiktig hallbarhet menar linsstyrelsen att det vore limpligare att
fortita de befintliga samhaillena och prioritera utbyggnader i anslutning till den service
och  kollektivtrafik som redan finns®’. Vidare skriver linsstyrelsen i
granskningsyttrandet att ett stort antal LIS-omraden har lingt till kollektivtrafik och

211

ovrig service och didrmed dr olimpliga for enbart bostider™ . Munkedals kommun

skriver foljande i sin antagandehandling:

”Kommunens landsbyed kan beskrivas vara koncentrerad kring vissa
samhillsgeografiska strak... En utveckling inom influensomradet fér dessa strak anser
kommunen har storre forutsittningar for att bidra till en lokal eller regional ekonomisk
utveckling. Utveckling inom alla delar av kommunen dr ur ett kommunalt perspektiv
utvecklande f6r hela kommunen, men genom att striva efter flera samverkande

faktorer kan synergieffekter uppstd.”’212

”Dirfor ligger utpekade omraden inom en 5-km-zon fran nirmaste lokalbusslinje eller
10 km frdn stérre kollektivtrafiknod f&r regional trafik. For storre bostadsgrupperingar,
t ex temaboenden kring hidst prioriteras sjdar som ligger inom hogst 2 km frin

kollektivtrafiklinje eller 5 km fran regional kollektivtrafiknod...”2!3

”Kommunen har dock en allmin strivan att nya bostidder och verksamheter ska ha en
nira koppling till befintliga kollektivtrafiksystem, for att pa sikt mojliggéra och gynna

ett kollektivt resande.”214

7.2.4.2 Riksintressen

Linsstyrelsen skriver i sitt samradsyttrande att omraden som dr av riksintresse for
naturvard och friluftsliv ber6rs. De efterlyser generellt en tydligare redovisning varfor
kommunen vill bygga ut dessa omriaden samt hur det ska goras utan att pataglig skada

uppstar’”. Munkedals kommun skriver féljande i sin antagandehandling:

“Riksintresse naturvard giller f6r Soédra Bullaresjon och Kirnsjén... Den

landsbygdsutveckling som planen ger mdjlighet till bedéms inte innebdra nigon

<. . 21
betydande skada pa nagot av riksintressena.” *'°

210 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009, s. 11, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin 2010c, s. 7
211 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010c, s. 9

212 T IS-omraden, Munkedal 2010, s. 7

213 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 8

214 LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 16

215 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009, s. 5

216 TIS-omriden, Munkedal 2010, s. 15
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7.2.4.3 QOvriga yttranden

Av lansstyrelsens samradsyttrande framgar det att Munkedals kommun i
samridsskedet pekat ut tvdi omriden lings kusten som LIS-omraden. Linsstyrelsen
skriver att detta inte dr forenligt med lagstiftningen och att dessa omraden darfor

217

behover tas bort™ . Munkedals kommun har beaktat linsstyrelsens yttrande och valt

att ta bort dessa LIS-omraden.

7.3 Slutsats

Vi anser att det tematiska planeringsunderlag for LIS-omraden som Munkedals
kommun har tagit fram ir just ett underlag f6r framtida planering och inte ett aktivt
utpekande av LIS-omriaden. Antagandehandlingen ger intryck av att kommunen tagit
fram egna rad for hur ett utpekande av LIS-omraden ska ga till och att det helt och
hallet dr upp till framtida intressenter att komma med forslag om vad som ska ske
inom respektive omrade. Vi undrar om denna ansvarstordelning kan bero pi
bristande ekonomi hos kommunen, da framtida intressenter fir ta en del av

kostnaderna.

Av de totalt 29 delomraden som pekats ut i antagandehandlingen kan man undra hur
manga det dr av dessa som kommer att kunna genomféras, med tanke pa att det finns
sd manga fragetecken kring dem. Det framkommer t.ex. inte fullt ut huruvida dessa
omraden har viktiga natur- och friluftsvirden eller om de ir viktiga ur kulturhistorisk
synpunkt. Forekomsten av dessa virden kan bli helt avgorande fér omradets
limplighet. Granskningen av planeringsunderlaget visar t.ex. att Munkedals kommun
inte har redogjort for vilka kulturella virden som finns i LIS-omriadena. Kommunen
har inte heller tagit nigon stillning till vilken typ av atgard som ar lamplig inom vilket
omrade, eller om det finns sarskilda forutsittningar f6r en viss verksamhet inom néagot

av omradena.

Kommunens syn pa landsbygdsutveckling i stort framgar tydligt och de har varit klara
med vilka kriterier som de anvint sig av vid framtagandet av planeringsunderlaget. De
har tex. tittat pa olika strak i kommunen, dels sambhillsgeografiska och dels
kommunikationseffektiva, och dessa analyser kinns vil genomarbetade. Kommunen
skriver bla. att bostider bor planeras kring kollektivtrafikstraken for att undvika
Okade kommunala kostnader och gynna ett kollektivt resande. Av ldnsstyrelsens
yttrande far vi dock uppfattningen att kommunen dnda inte riktigt har tagit hansyn till
detta, dd linsstyrelsen gang pa gang patalar att ett stort antal LIS-omrdden har langt till
kollektivtrafik. Vi tycker att linsstyrelsen och Munkedals kommun verkar striva at
samma hall i fragan, med tanke pa att kommunen skriver om kollektivtrafikstraken,

men att de inte verkar vara riktigt eniga 1 hur hogt stillda kraven ska vara.

217 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2009, s. 6-7
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Kommunen har skrivit att syftet inte har varit att ta fram ett detaljerat dokument, men
med tanke pd det arbete som de redan har lagt ner, tror vi att de hade haft stora
mojligheter att ta det ytterligare en nivd. Vi tror inte heller att det har varit helt litt for
linsstyrelsen att komma med konkreta yttranden, da det av antagandehandlingen inte
framkommer vad LIS-omridena kommer att anvindas till och dirmed vilka

konsekvenser det kan fa.
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8 LIS-omraden i Melleruds kommun

8.1 Inledning

Den 16 juni 2010 beslutade kommunfullmiktige i Melleruds kommun att anta en ny
éversiktsplan, i vilken LIS-omriden har pekats ut®®. Fér oversiktskarta éver LIS-

omradena i kommunen, se bilaga F.

8.2 Analys

8.2.1 Planeringsunderlag

I antagandehandlingen har Melleruds kommun riknat upp ett antal dokument som
ligger till grund for wutpekandet av LIS-omriden. Under samma rubrik,
planeringsunderlag, nidmner man dven att en vindkraftsplan och ett
miljohandlingsprogram  tas  fram  parallellt med Oversiktsplanen.  Andra
planeringsunderlag aterfinns i kartornas teckenférklaringarm. Nedan foljer en lista pa

planeringsunderlaget, indelat i sex kategorier.
Dokument: Agenda 21, Vision for Melleruds kommun

Friluftsliv och fritid: Naturomriden av stort viarde for naturvird samt rekreation och

friluftsliv, Riksintresse for friluftslivet

Infrastruktur och service: Riksintresse for jirnvagar, kraftledningar och vigar,

Riddningstjanst och dess utryckningstid, Vig- och jarnvigsreservat

Kultur: Intresseomraden f6r kulturmiljon, Kulturpolitiskt program, Kulturreservat,

Kyrkomiljéer, Riksintresse for kulturmiljovarden

Natur: Ekologisk status for sjoar och vattendrag, Loévskogsinventering,
Miljokvalitetsnormer, Natura 2000, Naturreservat, Naturvardsavtal, Naturvardsobjekt,
Naturvardsprogram, Nyckelbiotoper, Riksintresse for mineraler, naturvarden samt
sarskilda hushallningsbestimmelser, Stora opaverkade omraden, Sumpskogar, Sarskilt
biotopsskydd, Vattendirektivet, Vattenskyddsomriden, Vatmarksinventering, Angs-

och hagmarksinventering

Ovrigt: Befintligt planlagt omrade, Detaljplaner, Folkhilsopolicy, Fordjupad
oversiktsplan Handikappolitisk plan, Hogriskomraden f6r radon, Jord- och
skogsbruk, Kommunal energi- och klimatstrategi, Kommungrinser, Plan for
extraordindra hindelser, Risk- och sarbarhetsanalys, Risker f6r erosion, skred och
Oversvimning, Riskomriden f6r farligt gods, Samlad bebyggelse, Titorter,
Oversiktsplan

218 Oversiktsplan, Mellerud 2010
219 Kartor, Mellerud 2010
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8.2.2 Antal och storlek

Melleruds kommun har pekat ut féljande atta delomraden som LIS-omraden:
Gronhult, Asensbruk/Ashallen, Snicke, Vibergson, Vita Sannar, Jarns Sannar, Nis

.. 220
Sannar och Stockenias™.

Av antagandehandlingen framkommer det att det finns ca 820 km inlandsstrand i
Melleruds kommun®', det framgir dock inte hur mycket av denna som tas i ansprak

av LIS-omridena eller hur stora dessa ar.

8.2.3 Inriktning och mal

I 6versiktsplanen skriver Melleruds kommun foljande:

”Kommunens bedémning dr att férbattrade méjligheter till strandnira boende pé sikt
kommer att bidra till att vinda befolkningskurvan f6r kommunen och pa si sitt
langsiktigt bidra till att uppritthalla den offentliga och kommersiella servicen i
kommunen som helhet, och skapa bittre férutsittningar f6r kommande

foretagsetableringar.”?22

Kommunen skriver vidare att 6nskemélen om strandnira boenden, bade vad giller

permanent- och fritidsboende, har Okat under 2000-talet och att man ser

utvecklingsméiligheter i detta™.

Nedan kommer att redogdras for inriktning och mal f6r varje LIS-omrade.
8.2.3.1 Gronhult

Tabell 7.1 Gronhult

Delomride Inriktning Specificerat
Gronhult Boende Permanentbostader och
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 36

Melleruds kommun skriver att det finns ett uttalat intresse for vildmarksnira boende
med ett inte alltfor langt avstand till affarer och annan service. Med en exploatering i
omradet ser kommunen mojligheten att pa sikt na en resursstark malgrupp. 1
kombination med IT-teknik for att skéta foretag och affirer, i anslutning till det
vildmarksnidra boendet, kan nya féretag och verksamheter lockas till kommunen. En
brygga med batplatser for husigarna planeras. Kommunen bedomer att bebyggelsen
kommer att gynna arbetet med att etablera 1ackra Byars 1dg som turiststrak samt 6ka
underlaget f6r den handel som sker efter vigen och anvindandet av Killhults

bygdegard™.

220 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 27-28
221 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 27

222 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 27

223 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 9

24 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 36
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8.2.3.2 Asensbruk/Ashallen

Tabell 7.2 Asensbruk/Ashallen

Delomride Inriktning Specificerat
Ashallen Boende Permanentbostider, ett
tiotal

Killa: Egen bearbetning utifran Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30

Melleruds kommun bedémer att en exploatering i Ashallen skulle bidra till ett ¢kat

serviceunderlag i Asensbruk, dir det idag bla. finns forskola, grundskola,

aldreboende, bankkontor, affirer och pizzeria225 .

8.2.3.3 Snacke

Tabell 7.3 Snicke

Delomride Inriktning Specificerat
Snicke Boende Permanentbostader och
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 37

Kommunen ser goda mdijligheter att skapa ett omrade nira vatten och natur i
anslutning till befintlig bebyggelse. Idag har omradet skolskjutstrafik och Melleruds

kommun skriver att ett Okat reseunderlag pa sikt kan mojliggora for linjetraﬁk226.

8.2.3.4 Vibergson

Tabell 7.4 Vibergson

Delomride Inriktning Specificerat

Vibergson Boende Permanentbostider och
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 32

Melleruds kommun ser goda méjligheter att skapa ett omrade nira vatten och natur i
227

anslutning till befintlig bebyggelse

8.2.3.5 Vita Sannar

Tabell 7.5 Vita Sannar
Delomrade Inriktning Specificerat
Vita Sannar Boende Permanentbostader och

fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34

Vita Sannar, Jarns Sannar och Nis Sannar dr idag férenade genom en strandstig, som

skulle kunna utvecklas till ett littillgAngligt strandstrak. Melleruds kommun gér dven

225 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30
226 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 37
27 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 32
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bedémningen att en forbittring av vigarna 1 omradet skulle 6ka méjligheterna for alla
att na stranderna och vattenlinjen. Kommunen skriver vidare att bebyggelsen i Vita
Sannar kommer att 6ka underlaget for den service som finns i anslutning till

: 228
campingplatsen™.

8.2.3.6 Jarns Sannar

Tabell 7.6 Jirns Sannar

Delomrade Inriktning Specificerat

Jdrns Sannar Boende Permanentbostider

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34

Vita Sannar, Jarns Sannar och Nis Sannar dr idag férenade genom en strandstig, som
skulle kunna utvecklas till ett littillgingligt strandstrak. Melleruds kommun gér dven
bedomningen att en forbattring av vigarna i omradet skulle 6ka mojligheterna for alla
att na strinderna och vattenlinjen. Idag har omradena Jirns Sannar och Nis Sannar
skolskjutstrafik och Melleruds kommun skriver att ett Okat reseunderlag pa sikt kan
mojliggora for linjetrafik. Vidare anser kommunen att en ny bebyggelse vid Jarns
Sannar kan ge ett 6kat underlag for det befintliga sommarcaféet. Melleruds kommun

skriver dven att det kan bli aktuellt med batplatser f6r de boende™.

8.2.3.7 Nas Sannar

Tabell 7.7 Nis Sannar

Delomrade Inriktning Specificerat
Nas Sannar Boende Permanentbostader och
fritidshus

Killa: Egen bearbetning utifrin Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 35

Vita Sannar, Jarns Sannar och Nis Sannar dr idag férenade genom en strandstig, som
skulle kunna utvecklas till ett littillgangligt strandstrak. Melleruds kommun gor dven
bedémningen att en forbittring av vigarna 1 omradet skulle 6ka mojligheterna for alla
att nd strinderna och vattenlinjen. Idag har omradena Jirns Sannar och Nis Sannar
skolskjutstrafik och Melleruds kommun skriver att ett Okat reseunderlag pa sikt kan
mojliggora for linjetrafik. Dessutom tror kommunen att en utbyggnad i Nis Sannar

kan ge ett 6kat kundunderlag f6r Grinstad lanthandel®.

228 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34-35
229 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34-35
230 Gversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34-35
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8.2.3.8 Stockenas

Tabell 7.8 Stockenis

Delomride Inriktning Specificerat

Stockenis Boende Permanentbostader och
fritidshus, ett tiotal

Killa: Egen bearbetning utifran Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 35

Melleruds kommun skriver att en utbyggnad kommer att O6ka livskraften for
landsbygden totalt i sédra Mellerud och att elevunderlaget for Asebro skola forbittras.
Idag har omradet skolskjutstrafik och kommunen skriver att ett 6kat reseunderlag pa
sikt kan mojliggdra for linjetrafik. Kommunen gbr dven bedomningen att en
forbattring av vigarna i omradet skulle 6ka mojligheterna for alla att na strinderna

och vattenlinjen och att det kan bli aktuellt med batplatser f6r de boende™".

8.2.4 Samrads- och granskningsyttrande

Vad giller LIS-omridena 1 Melleruds kommun har dessa granskats av Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin i samband med Oversiktsplanen. Nedan redogérs fér hur
Melleruds kommun har beaktat linsstyrelsens samradsyttrande genom en jaimforelse
mellan samrads- och granskningsyttrandena. Redogorelsen behandlar enbart
uttalanden dar det tydligt framgar att de galler LIS.

232
0

Linsstyrelsen limnade sitt samradsyttrande den 15 januari 201 och sitt

granskningsyttrande den 20 april 20107,

8.2.4.1 Allmant

Linsstyrelsen skriver i sitt samradsyttrande att de flesta av omradena skulle kunna vara
limpliga for LIS, men att de behéver preciseras vad giller utbredning, inriktning och
innehall™. De betonar dven vikten av att forutsittningarna och motiveringarna till
LIS-omradena redovisas i 6versiktsplanen, infér framtida provning for dispens och

upphivande av strandskydd™”.

I granskningsyttrandet skriver sedan linsstyrelsen att alla omraden, férutom Gronhult,
har 6vergripande forutsittningar att skapa sysselsittningsutveckling och underlag f6r
service. Dock skulle vissa av omradena, t.ex. Vibergsén och Jirns Sannar, behéva
detaljstuderas ytterligare och anpassas for att inte motverka syftet med
strandskyddet™.

Linsstyrelsen betonar i bade samrads- och granskningsyttrandet risken med en alltfor

gles bebyggelsestruktur. De anser att minga av de foreslagna omradena ligger i

21 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 35

232 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010d

233 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010e

234 Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1in 2010d, s. 1 och 4

23 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010d, s. 8

236 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2010e, s. 1-2 och 5-6
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utkanten av befintlig service och kollektivtrafik, vilket leder till 6kat transportbehov

och forsvirar mojligheterna att halla uppe servicenivan™'.

Melleruds kommun redogor till viss del f6r varje omrades utbredning, inriktning och
innehdll i sin 6versiktsplan. Onskade effekter for flera av LIS-omridena ir enligt

kommunen att forbattra service- och reseunderlaget238.

8.2.4.2 Gronhult

I sitt samradsyttrande skriver linsstyrelsen att omradet Gronhult inte uppfyller de
kriterier som stills f6r LIS-omrdden, frimst da omradet saknar befintlig service,
niringsverksamhet eller bostider i nirheten som skulle kunna ha gynnats av ett
utpekande. Da omradet dr i1 princip orort har linsstyrelsen dven svart att se

limpligheten ur ett hushallnings- och kommunalekonomiskt perspektiv>”.

Linsstyrelsen skriver i granskningsyttrandet att omradet fortfarande inte ar lampligt
for LIS, eftersom det inte bygger pa nagon befintlig bebyggelse- eller servicestruktur.
Med tanke pa omradets lige har linsstyrelsen dven svart att se hur nya bostider skulle

kunna bidra till serviceunderlag eller langsiktig sysselsittningsutveckling””.
Melleruds kommun skriver féljande om Gronhult i sin antagandehandling:

”For att mota ett uttalat intresse f6r vildmarksndra boende, med mdijlighet att né affirer
och service pa inte alltfér lingt avstind, ska en f6rdjupad &versiktsplan f6r permanent-

och fritidsboende i smihus vid Gronhult tas fram.””24

”Pa sikt kan detta skapa forutsittningar f6r att locka nya foretag och verksamheter till
kommunen. Enligt kommunens bedémning kommer denna bebyggelse ocksi att stddja
arbetet med att etablera Vackra Byars Vig som turiststrak, och 6ka underlaget f6r den
handel som sker lings vigen, samt fOr nyttjandet av ndrbeligna Killhults

bygdegird.”’24

8.2.4.3 Snacke

Vad giller omradet Snicke skriver linsstyrelsen i granskningsyttrandet att omradet
kring Snicke kanal dr mycket kinsligt for paverkan, da det har hoga natur-, kultur-
och friluftsvirden. Linsstyrelsen anser darfér att kommunen bor fundera pa om

nyttan av ett fatal byggnader 6verviger intranget i den virdefulla miljc'in243.

Melleruds kommun skriver féljande i sin antagandehandling:

237 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn 2010d, s. 10, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin 2010e, s. 1
238 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30, 32 och 34-37

23 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in 2010d, s. 3-4

240 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in 2010e, s. 1 och 3

241 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 36

242 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 36

24 Liansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in 2010e, s. 6-7
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”Ny bebyggelse ska etableras med slussen som utgangspunkt och ska planeras pa ett
sadant sitt att den inte leder till intrdng pd de skyddade naturomriden som finns runt

om Sniacke.”244

8.2.4.4 Vita Sannar

Linsstyrelsen skriver i sitt granskningsyttrande att de dr mycket tveksamma till
limpligheten av att ta ytterligare strandomriden pa Ornudden i ansprik®. Trots

linsstyrelsens yttranden skriver Melleruds kommun féljande i sin antagandehandling:

”Vid Vita Sannar planeras komplettering och fortitning av Ornudden, ett cirka 10 ha

stort omrade norr om nuvarande planomrade.”’240

8.2.4.5 Ovriga yttranden dar beaktande ej framgar

Av antagandehandlingen framgar det inte om Melleruds kommun har beaktat
nedanstiende dsikter som ldnsstyrelsen framforde 1 sitt samrads- och

granskningsyttrande.

Linsstyrelsen skriver i sitt granskningsyttrande, om Asensbruk, att de ir tveksamma
till lampligheten av bebyggelsens placering Oster om jarnvagen, eftersom detta kan
innebdra en barridreffekt och sakerhetsrisk. De dr dven osikra pa en sa titortsnira
etablering, med tanke pa strandskyddets syften, da detta omrade har ett stort
friluftsvirde for Asensbruks invanare®’. Melleruds kommun skriver foljande om

Asensburk i sin antagandehandling:

”Lings strandkanten finns en ging- och cykelvig samt ett inte lingre anvint
jarnvigsspér, och direkt vister om detta en brant upp till ett skogsomride som skulle

limpa sig mycket vil f6r sjénira permanentboende.”?48

2

. och genom sin placering motverkar en utbyggnad vare sig strandskyddets syften

eller det rorliga friluftslivets mojligheter.””24?

I sitt granskningsyttrande skriver ldnsstyrelsen att de endast ser begrinsade
forutsittningar for en forsiktig fortitning av Jarns Sannar, bakom den befintliga

250

bebyggelsen 1 forhillande till Vinern™'. Melleruds kommun skriver féljande om Jarns

Sannar 1 sin antagandehandling:

”Hir planeras komplettering och fértitning av omridet, i form av sméihusbebyggelse,
med etablering av permanentboende. I férsta hand dr det omréidet runt sommargirden

Furusand som ér tinkt att bebyggas.”?5!

24 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 37
2% Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010e, s. 5
246 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34
247 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan 2010e, s. 6
248 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30
2499 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30
250 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2010e, s. 5
31 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 34
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Linsstyrelsen skriver i sitt granskningsyttrande att det dr viktigt att i fOrsta hand
fortita det sodra planomradet 1 Stockends, att bevara den obebyggda luckan mellan de
tvai planomridena och att Stockenis ska virnas fran bebyggelse®™. 1

antagandehandlingen skriver Melleruds kommun f6ljande om Stockenis:

”Planerna kan behéva kompletteras for ytterligare utbyggnad... men utan att inkrikta

pa det skyddade omradet kring Hjortens Udde.”?53

8.3 Slutsats

Vir uppfattning ér att linsstyrelsen till storsta del dr n6jd med kommunens val av LIS-
omraden, aven om de flera ganger efterlyser en storre detaljeringsgrad for respektive
omrade. Vi tycker att kommunen klargor inriktningen for varje omrade, men att det dr
svart att fd en helhetsuppfattning da det bl.a. saknas uppgifter om omradenas storlek
och omfattning. En karta 6ver respektive LIS-omrade hade underlittat forstaelsen av

oversiktsplanen, atminstone for oss som saknar lokalkinnedom.

Kommunen har valt att enbart peka ut LIS-omrdden f6r bostidder. Vi tycker att det
hade varit intressant att fa veta om kommunen har nagon tanke med detta och hur de
skulle motivera att man inte har anvint sig av mojligheten med att etablera
verksamheter. Med tanke pa sitt lige vid Vinern och Dalslands kanal kinns det som
att  Melleruds kommun skulle ha goda mojligheter att etablera olika
turistverksamheter, atminstone borde befintliga anliggningar kunna utvecklas med
hjalp av LIS.

Av totalt atta LIS-omriden forefaller sju av dessa, samtliga utom Gronhult, vara
beligna inom omraden med utvidgat strandskydd. Fem omraden ligger vid Vinern,
dir 300 m strandskydd rader, och tvd vid Dalslands kanal, som har 200 m
strandskydd. Vi tycker det dr intressant att kommunen viljer att forligga flertalet av
sina LIS-omraden inom det utvidgade strandskyddet, men vi kan ana férdelarna som

dessa omraden har ur konkurrenssynpunkt.

LIS-omradet Gronhult kianns mirkligt detaljerat i jimforelse med de andra LIS-
omradena 1 Melleruds kommuns oversiktsplan. Vad giller de Ovriga sju utpekade
omradena far vi kinslan av att kommunen 6verlag inte dr sa djupgiende i sin
redogorelse for vilken service som ska stirkas eller vilken malgrupp man vill na. I
Gronhult diremot skriver man om en viss malgrupp som onskar vildmarksnara
boende med moijlighet att skota foretag och affirer med hjilp av I'T-teknik. De skriver
aven att det finns ett uttalat intresse for detta. Detta omrade dr samtidigt det som
linsstyrelsen har mest synpunkter pi och som de anser borde utgd. Eftersom
kommunen inte har valt att lyssna pa linsstyrelsen, i kombination med att de skriver

sa detaljerat om inriktningen, undrar vi vad som ligger till grund for detta. Vi fragar

252 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 2010e, s. 6
255 Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 35
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oss vem det dr som har uttalat intresset, hur stort det dr och hur viktigt detta ér for

kommunen.

Vibergson dr det enda LIS-omrade kommunen pekat ut som helt saknar redogorelse
tor vilken service som finns och som kan gynnas av LIS. Det framgir med andra ord
inte vilken landsbygdsutveckling som kommunen har forestallt sig i omradet. Vi
tycker att det d4r mirkligt att man pekar ut LIS i ett omrade, utan att redogdra f6r den
positiva effekt som étgirden skulle kunna innebira. En forutsittning f6r LIS dr ju att

vinsten dr storre dn den forlust som intranget i strandskyddet innebir.
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9 Komparativ jamforelse av LIS-omraden

9.1 Inledning

Efter att ha studerat de fyra kommunernas valda LIS-omriaden kommer vi hir att gora
en jamforelse och vi kan se att de fyra kommunerna skiljer sig at redan vad galler val
av dokumentform. Maristads och Firgelandas kommuner har valt att anvinda sig av
ett tematiskt tilligg till Gversiktsplanen, Munkedals kommun har tagit fram ett
tematiskt planeringsunderlag i samband med 6versiktsplanen och Melleruds kommun
har pekat ut LIS-omriden direkt i Oversiktsplanen. Munkedals och Melleruds
kommuner har antagit sina handlingar innan Lansstyrelsen i Vistra Goétalands lan gav
ut sitt PM med rad fér hanteringen av LIS-omriden, medan Mariestads och
Firgelandas kommuner har antagit sina handlingar efterat. Detsamma giller f6r
linsstyrelsens samrads- och granskningsyttranden for respektive kommun, férutom

Mariestads kommun dar samradsyttrandet limnades innan linsstyrelsens rad gavs ut.

9.2 Analys

9.2.1 Planeringsunderlag

Samtliga kommuner utom Melleruds kommun skriver att de anvint sig av
Naturvardsverkets och Boverkets handbok Strandskydd — en véigledning for planering och
privning och Firgelanda och Melleruds kommuner ndmner édven regeringens
proposition 2008/09:119. Enbart Firgelanda kommun skriver att Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lins PM Ldnsstyrelsens rid om hantering av omriden for landsbygdsutveckling
i strandndra ligen s.k. LIS-omriden i dversiktsplaner anvints vid planeringen av LIS-

omridena.

Mariestads och Melleruds kommuner skriver att de har tittat pa riksintressen for
friluftsliv vid utpekandet av LIS-omraden. Alla utom Melleruds kommun skriver dven
att de 1 sin planering har utgatt ifrin regionala intressen for friluftsliv. Mariestads och
Firgelanda kommuner har gemensamt att de i jamforelse med de andra tva

kommunerna har ganska manga punkter under rubriken Friluftsiiv och fritid.

Vad giller rubriken Infrastruktur och service anger kommunerna olika planeringsunderlag
och det dr enbart Mariestads och Melleruds kommuner som skriver om riksintressen
for infrastruktur. Mariestads kommun namner riksintresse for farleder, jarnvigar och
vigar, medan Melleruds kommun nidmner riksintresse for jarnvigar, kraftledningar
och vigar. Melleruds kommun skriver dven om ridddningstjansten och dess
utryckningstid. Till skillnad frin de andra kommunerna skriver Firgelanda kommun
inte nagot om infrastruktur och det som de nimner om service dr himtat ifrin
teckenforklaringen i deras turistkarta. Munkedals kommun skiljer sig frin de 6vriga

kommunerna genom att de skriver mycket om vindkraft vad giller planeringsunderlag
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och genom att de har utgatt frin olika strak, t.ex. kommunikationseffektiva, i sin

planering av LIS-omraden.

De kommuner som nidmner riksintresse for kulturmiljévarden dr Mariestad,
Firgelanda och Mellerud. Firgelanda kommun skriver dven om riksintresse for
kulturminnesvarden. Munkedals kommun nimner inte nagot planeringsunderlag som

passar in under rubriken Kultur.

Kommunerna nimner flest planeringsunderlag under rubriken Nazur. Samtliga
kommuner skriver om Natura 2000, naturreservat, stora opaverkade omraden samt
vatmarksinventeringen. Alla kommuner, utom Munkedals kommun, nimner dven
l6vskogsinventeringen,  nyckelbiotoper ~ och  riksintresse  for  naturvard.

Strandskyddsgrinser och sumpskogar nimns i tre kommuner av fyra.

9.2.2 Antal och storlek

Nedan f6ljer en sammanstillning 6ver de fyra kommunernas omraden vad giller antal
och ianspraktagen strandlingd. Kommunerna har anvint olika sitt att dela upp LIS-
omradena pa, vilket innebar att antalet delomriden inte 4dr helt jimférbart. Det vi
kallar f6r delomrade ir ett enskilt utpekat omrade, vilket innebir att ett LIS-omrade
kan bestd av flera delomriaden. Virt att nimna ir att de angivna procenten gillande
ianspraktagen strandlingd inte siger nagot om vilket virde de aktuella

strandomradena har for strandskyddets syften.

Tabell 8.1 Antal och storlek

Kommun Antal Procent av kommunens Procent av kommunens
delomraden | totala strandlingd som tas | obebyggda strandlingd
for LIS i ansprak for LIS som tas i ansprak for LIS

Mariestad 28 1,7 % -

Fargelanda 14 --- 1%

Munkedal 29 2,6 % 1,3 %

Mellerud 8 --- ---

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omriden, Mariestad 2011, s. 7, 17, 25, 31, 37, 45, 53, 59, 67 och 73,
LIS-omriden, Firgelanda 2011, s. 4, 13, 18, 22, 26, 31, 35, 38, 41 och 44, LIS-omraden, Munkedal
2010, s. 4, 18-26, Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 27-28

Utifrin kommunernas kartmaterial framgar det att storlek och lige varierar for de
redovisade delomridena, och kommunerna har olika sitt att redogéra for detta.
Mariestads och Firgelandas kommuner redovisar varje omrades utbredning med hjilp
av kartor, dir grianser har ritats ut och skala angivit5254. I Munkedals kommun har man
ocksa anvint sig av kartor for respektive LIS-omrdde, dock utan skalangivelse.

Dessutom har LIS-omradenas ungefirliga lige markerats, men inte deras totala

25 LIS-omraden, Mariestad 2011, LIS-omriden, Firgelanda 2011
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255

utbredning™. Melleruds kommun har valt att redovisa samtliga LIS-omradens lige 1

kommunen pa en 6versiktlig karta, men 1 6vrigt saknas kartredovisning for respektive

LIS-omrade™®.

I Firgelanda kommun har man pekat ut ett par LIS-omraden, Stuveryr och Svarvane,
vilka dr sma 1 jimforelse med Ovriga utpekade omraden, bade 1 Firgelandas kommun
och i évriga kommuner. Aven omride 3c i Mariestads kommuns antagandehandling
ar av mindre storlek, men befinner sig inom ett redan exploaterat omrade till skillnad

frin Stuveryr och Svarvane™’.

9.2.3 Inriktning och mal

Nedan foljer en sammanstillning fér de fyra kommunernas inriktning, verksamhet
eller boende, f6r de olika delomridena. Nagra delomraden dr utpekade for bade

verksamhet och boende, och dirfor 6verstiger ibland summan 100 %.

Tabell 8.2 Inriktning och mal

Kommun Delomriden med inriktning:
Verksamhet Boende
Mariestad 16/28 =57 % 21/28 =75 %
Firgelanda 3/14=21% 11/14= 79 %
Munkedal -— -—-
Mellerud 0/8=0% 8/8 =100 %

Killa: Egen bearbetning utifrin LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 16, 24, 30, 36, 43-44, 46, 50, 52, 58,
66 och 72, LIS—ofnriden, Firgelanda 2011, s. 10, 14, 17, 20, 23, 27, 32, 36, 39 och 42, LIS-omraden,
Munkedal 2010, Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30, 32 och 34-37

Mariestads, Firgelandas och Munkedals kommuner har alla skrivit att bade
verksamhet och boende ska mojliggéras med hjilp av LIS. Munkedals kommun skiljer
sig dock 4t frin de andra tvd genom att de inte har preciserat vilken inriktning som ska
gilla var. Vad giller Mariestads och Firgelandas kommuner ir fler omraden inriktade
pa boende dn pa verksamhet, i synnerhet i Firgelanda kommun. Den fjirde
kommunen, Melleruds, skiljer sig ifran de 6vriga eftersom de enbart valt att peka ut
LIS-omraden med inriktningen boende™®.

Alla fyra kommuner har pa ett eller annat sitt redogjort for malet med utpekandet av

LIS-omraden och vikten av att tdnka langsiktigt. Mariestads, Firgelandas och

255 LIS-omriden, Munkedal 2010

256 Oversiktsplan, Mellerud 2010

257 LIS-omréaden, Mariestad 2011, s. 31, LIS-omraden, Firgelanda 2011, s. 38 och 44

258 TIS-omraden, Mariestad 2011, s. 16, 24, 30, 36, 43-44, 46, 50, 52, 58, 66 och 72, LIS-omraden,
Firgelanda 2011, s. 10, 14, 17, 20, 23, 27, 32, 36, 39 och 42, LIS-omraden, Munkedal 2010,
Opversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30, 32 och 34-37
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Melleruds kommuner har till stor del preciserat vilka mal som giller f6r respektive
delomrade, samt betonat den samlade effekt som genomforandet av flera delomriaden
kan innebdra. Munkedals kommun har enbart argumenterat f6r LIS pa en 6versiktlig

nivaz”,

9.3 Slutsats

Foljande slutsatser har kunnat dras dels utifrin redogérelsen av varje kommuns

utpekande av LIS-omraden, och dels utifran analysen 1 detta kapitel.

Vi kan borja med att konstatera att det finns en mingd olika planeringsunderlag som
de fyra kommunerna har anvint sig av. Vad giller Liansstyrelsen i Vistra Go6talands
lins PM Ladnsstyrelsens rid om hantering av omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen
s.k. LIS-omraden i oversiktsplaner har enbart en kommun, Firgelanda, angett detta som
ett underlag. Detta dr dock inte si konstigt da det enbart dr de och Mariestads

kommun som antagit sina LLIS-handlingar efter att raden gavs ut.

Det mesta av planeringsunderlaget aterfinns under rubriken Nasur och det dr dven
under den rubriken som kommunerna har flest gemensamma planeringsunderlag. Vi
tycker aven att det 6verlag ar tyngd i dessa och att de kanns relevanta vid utpekandet
av LIS-omriden. Raka motsatsen till detta dr innehallet under rubriken Friluftsliv och
fritid. V1 kan konstatera att Fargelanda och Mariestads kommuner har angett ett stort
antal planeringsunderlag 1 jamforelse med de Gvriga tva kommunerna 1 den hir
kategorin, men att det enbart dr omkring tvd stycken planeringsunderlag med tyngd i
for varje kommun. Denna skillnad i antal anser vi beror pa att en stor del av
planeringsunderlaget dr hiamtat fran kartornas teckenférklaringar, t.ex. Firgelanda
kommuns turistkarta. Aven innehallet under rubriken Infrastruktur och service skiljer sig
at mellan de fyra kommunerna, och dven har sticker Firgelanda kommun ut. De har
det storsta antalet under denna rubrik, men trots det anser vi att de i stort sett inte har
nagot planeringsunderlag med tyngd i. Detta eftersom att planeringsunderlagen dven

hir har himtats ifran Firgelanda kommuns turistkarta.

Munkedals kommun skiljer sig sirskilt fran de Ovriga kommunerna i foljande
avseenden. Dels har de inte redovisat nagot planeringsunderlag som passar in under
rubriken Kwu/tur och dels har de utgatt fran olika strik, t.ex. kommunikationseffektiva, 1

sin planering av LIS-omraden.

Efter att ha studerat antagandehandlingarna foér respektive kommun far wvi
uppfattningen att antalet utpekade delomraden inte siger si mycket 1 jamforelsen
mellan kommunerna. Mariestads och Munkedals kommuner har t.ex. pekat ut nistan
lika manga delomriden f6r LIS, men det 4dr stora skillnader i hur noggrant

kommunerna har studerat dessa. Mariestads kommun har delat in varje LIS-omrade i

2% LIS-omraden, Mariestad 2011, s. 14, 21, 24, 28, 34, 40, 49, 56, 64 och 70, LIS-omréiden, Firgelanda
2011, s.10-12, 14, 16-17, 20-21, 24, 27-28, 32-33, 36-37 och 40-43, LIS-omraden, Munkedal 2010, s. 6
och 12-14, Oversiktsplan, Mellerud 2010, s. 30, 32 och 34-37
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flera delomraden for att kunna ge en sa detaljerad bild som m&jligt om vilken
inriktning som 6nskas var. Munkedals kommun diaremot har enbart pekat ut limpliga
strackor for LIS utan att nimna vilken inriktning de 6nskar i respektive omrade.
Foljaktligen kan en kommun verka ha ett stort antal LIS-omraden, medan det i sjilva
verket beror pa att de har delat in varje omrade i sma delar for att kunna ge en mer
detaljerad beskrivning. Vad giller den angivna procenten for ianspraktagen strand ar
denna inte helt jamfoérbar, men vi kan 4nda ana att det inte dr nagra storre skillnader

mellan kommunerna.

Den presentationsmetod vi anser ger bast uppfattning om omradenas lige och storlek
ar nir kommunerna redovisar sina LIS-omraden pa kartor. De kommuner som vi
tycker ger den tydligaste bilden av sina omraden dar Mariestads och Firgelandas, som
har en kombination av detaljerade och Oversiktliga kartor. Den Oversiktliga kartan ger
en bra uppfattning om omradenas lage i férhallande till varandra och till andra orter i
kommunen samt hur stor del av kommunens yta de upptar. Aven Munkedals
kommun har forsokt ge en bild av sina omriden genom en kombination av
detaljerade och Oversiktliga kartor, men vi anser att de mer detaljerade kartorna i detta
fall inte ger ndgon uppfattning om varken omridenas storlek eller exakta lage.
Melleruds kommun har enbart gjort en Gversiktlig karta éver LIS-omridenas lage i
kommunen, men den ger ingen uppfattning om omradenas storlek. De har inte heller
gjort nagra detaljerade kartor for respektive LIS-omrade, vilket vi tycker forsvarade

mojligheterna att fa en uppfattning om dem.

Vir uppfattning dr att kommunerna girna vill utnyttja de strandnira ligen som dr
mest attraktiva och dirmed konkurrenskraftiga vid sitt utpekande av LIS-omraden.
Mariestads och Melleruds kommuner har valt att peka ut majoriteten av sina LIS-
omraden vid Vinern, och Munkedals kommun gjorde ett forsok att peka ut LIS vid
sin kuststracka, detta trots att lagen sager att restriktivitet ska rada vid Vinern och att
LIS inte dr tillimpligt pa den aktuella kuststrickan. Vi tycker att detta visar att

kommunerna dr angeldgna att utnyttja moéjligheterna med LIS.

Som framgar av analysen 1 detta kapitel dr Melleruds kommun den enda som valt att
enbart peka ut LIS-omriden med inriktning boende. Vi vet inte vad orsaken till detta
ir di de borde ha samma forutsittningar for verksamheter som de andra
kommunerna. Vi tror inte att Melleruds lige vid Vinern utgér ett hinder for
inriktningen verksamhet, da Mariestads kommun som ocksad ligger vid Vinern har
pekat ut LIS-omriden fér verksamheter. Melleruds kommun skriver att nya bostider
kan mojliggora for foretagsetableringar och kanske dr det, pa detta lite mer indirekta

sitt, som de har tinkt skapa arbetstillfillen med hjilp av LIS.

I anatagandehandlingarna fran Mariestads och Firgelandas kommuner finns det flera
befintliga verksamheter som dr mojliga att utveckla med hjalp av LIS, och vad giller
Firgelanda kommun framkommer det tydligt pa flera stillen att markdgare kommit

med idéer om utvecklingsdtgirder. Vi fir intryck av att dessa tva kommuner
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samarbetat med det lokala niringslivet for att i hogre grad fa fram limpliga LIS-

omraden och for att férsoka sikerstilla genomférandet av dessa.

Detaljeringsgraden i1 beskrivningen av LIS-omrddena i de olika kommunerna varierar.
Varje delomrade i Mariestads och Firgelandas kommuner har beskrivits, analyserats
och motiverats och vi far uppfattningen att de har forsokt gora si mycket forarbete
som mojligt infor en ev. provning av upphivande av eller dispens fran strandskyddet.
Aven Melleruds kommun har gjort ett liknande arbete, om in inte lika detaljerat.
Munkedals kommun, som har tagit fram ett planeringsunderlag for LIS, skiljer sig
ifran de Ovriga da de varken beskrivit eller analyserat omradena var for sig. Det ir
intressant att fundera pa vad skillnaderna i angreppssitt mellan de olika kommunerna
beror pa. Vi tror att det kan finnas flera orsaker, t.ex. ekonomiska férutsittningar,
ambitionsniva samt vilken potential respektive kommun ser i LIS. Utifrain Munkedals
kommuns planeringsunderlag fir vi uppfattningen att de antingen inte har sa goda
ekonomiska forutsittningar eller att de inte ser niagon potential i LIS for deras
kommun och att ambitionsnivan dr dérefter. Nagot som talar for att det skulle vara
ckonomiska forutsittningar som spelar in dr att Munkedals kommun lagt mycket av
utredningsansvaret pa framtida intressenter, istillet for att gora detta arbete sjalva och

darmed aven ta kostnaderna for det.

Vir spontana tanke ar att Mariestads och Firgelandas kommuners tematiska tilligg dr
ett battre tillvigagangssitt vid utpekandet av LIS-omraden an Melleruds kommuns
oversiktsplan och Munkedals kommuns tematiska planeringsunderlag. De tematiska
tilliggen, som dr mer detaljerade, gbr att vi far kinslan av att ett genomférande ligger
nirmare i tiden. Detta dels eftersom kommunen da verkar mer engagerad 1 LIS-
fragan, och dels for att den planerade utvecklingen kinns mer konkret. Vid nirmare
eftertanke kan vi dock se det pa ett annat sitt. De tematiska tilliggen tar troligen
lingre tid att ta fram, vilket leder till 6kade kostnader. Man far darfér hoppas att de
tinkta LIS-atgirderna verkligen blir av, sa att resultatet motsvarar det nedlagda
arbetet. Om man som kommun inte dr helt siker pa detta sa kanske det dr battre att
gora som t.ex. Munkedals kommun, d.v.s. att ta fram ett tematiskt planeringsunderlag
pa en ganska Oversiktlig niva. Ett sadant planeringsunderlag borde vara billigare att ta
fram dn ett tematiskt tillige. Det dr sedan forst ndr nigon visar intresse av att
forverkliga ett LIS-omride som ytterligare kostnader uppkommer. Var uppfattning ar
dock att ett tematiskt tilligg, med hog detaljeringsgrad och genomtinkta analyser, dr
att foredra vid utpekandet av LIS-omraden, men att valet i slutinden 4dnda beror pa
kommunens ekonomiska forutsittningar och vilken potential de ser for LIS-omraden

i deras kommun.

Av vad vi kan utlisa av yttrandena verkar kommunerna behandlas lika av
linsstyrelsen. Vi tycker det ar svart att gora en jamforelse av hur de fyra kommunerna
beaktat linsstyrelsens yttranden, da forutsittningarna dr sa olika. Enligt var

uppfattning okar detaljeringsgraden i linsstyrelsens yttranden i takt med att densamma
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okar i antagandehandlingen. Vi tycker dock att det ibland blir lite vil detaljerat fran
linsstyrelsens sida och ibland kinns inte kritiken helt relevant i LIS-sammanhang, t.ex.
skriver linsstyrelsen att de anser att Mariestads kommun, i sitt tematiska tilligg, bor

redovisa sin viljeriktning angiaende energianvindning och energieffektivt byggande.

Trots att alla de fyra kommunerna har limnat handlingar f6r granskning, och sedan
antagit dessa i kommunfullmiktige, 4r de olika langt i sin LIS-process. I de
antagandehandlingar dir detaljeringsgraden ir lag, vilket giller framfér allt Munkedals
kommun, skriver linsstyrelsen att de inte kan ta nagot slutligt stillningstagande till
LIS-omradenas limplighet och att ytterligare provningar behéver goras. Det gar med
andra ord att utldsa av linsstyrelsens yttranden hur lingt kommunerna har kommit i

sin planering och sitt genomforande av LIS.

Nir liansstyrelsen ger kritik i sina yttranden motiverar kommunerna ofta sina planer
med att hinsyn ska visas som en l6sning pd problemet. Det kan tex. gilla
allmanhetens tillginglighet till stranden eller hur fornlimningar ska skyddas.
Kommunerna beskriver dock sillan hur denna hinsyn ska visas i praktiken och vi
undrar om vissa LIS-omraden kanske kan bli oméjliga att genomféra i framtiden

p.g.a. detta?
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10 Slutsatser och framtida arbete

10.1 Sammanfattande slutsatser

Vi kan konstatera att linsstyrelsernas rad skiljer sig nagot at bade vad giller
omfattning och innehall. Det geografiska liget i landet verkar inte ha nigon betydelse
tor linsstyrelsernas tolkning av lagen, vilket kan exemplifieras med att skillnaderna
aterfinns dven mellan de linsstyrelserna som tagit fram gemensamma rad for sjoarna.
Flera av de skillnader vi har hittat 1 raden 4ar anmirkningsvarda, men vi tror att en stor
del av skillnaderna kan forklarars av att man omedvetet har uttryckt sig olika. Detta
gOr att vi tror att den slutliga prévningen anda mycket vil kan leda till samma resultat,

oavsett vilken linsstyrelse det dr som provar fragan.

Lansstyrelsen ska, enligt lag, verka for att kommunernas redovisning av LIS-omraden
ar forenlig med MB 7 kap. 18ef, vilket innebir att deras uppgift dr att bevaka att inte
strandskyddets syften motverkas pa ett oacceptabelt sitt. Detta marks tydligt 1
linsstyrelsernas rad ddr de bla. betonar vikten av att kommunerna gor en langsiktig
och noggrann planering. Vi far uppfattningen att linsstyrelserna dr ridda att
kommunerna ska forhasta sig och enbart se till sina utvecklingsmoijligheter, utan att se
till konsekvenserna. Detta intryck har forstirkts ytterligare efter att vi ldst
linsstyrelsens samrads- och granskningsyttranden for respektive kommun, och vi kan

till viss del se att linsstyrelsernas oro ir befogad.

Overlag har kommunerna pekat ut ett ganska stort antal LIS-omriden. Vi tycker att
kommunerna verkar ha pekat ut si manga LLIS-omriden de kan pa en gang, utan att
tinka pa moijligheten att komplettera dessa lingre fram. Flera linsstyrelser framhéver
just limpligheten 1 att peka ut ett begrinsat antal LIS-omraden till en botjan, for att

uppna ett langsiktigt forhallningssitt och ett realistiskt genomférande.

I de kommuner dir det ér aktuellt ar relativt manga av LIS-omradena lokaliserade i
omraden med utvidgat strandskydd, t.ex. vid Vinern. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin har 1 ett par fall nimnt att de saknar ett resonemang kring kopplingen, och ev.
motsittning, mellan ett bibehallet utvidgat strandskydd och LIS. Detta verkar dock
inte ha varit nagot hinder for ett utpekande och Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin
har inte heller skrivit nagot i sina rad angiende utvidgat strandskydd i LIS-
sammanhang. Detta dr intressant da t.ex. riden gillande Milaren menar att LIS bor
undvikas inom omraden med utvidgat strandskydd. Skillnaden som sadan dr
anmirkningsvard, men sarskilt da lagen, MB 7 kap. 18e§, kategoriserar Milaren och
Vinern pa samma sitt i LIS-sammanhang, vilket talar for att dessa sjoar borde
behandlas relativt lika. Vi undrar darfér om dessa LIS-omrdden inom utvidgat
strandskyddsomrade hade behandlats pa ett annat sitt om de hade granskats av en

annan lansstyrelse dn den 1 Vastra Goétalands lin, t.ex. nagon runt Milaren.
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Kommunerna har i flera fall valt att behalla LIS-omridden som linsstyrelsen anser vara
olampliga. Detta kan kanske forklaras av att kommunerna och linsstyrelsen manga
ganger har gjort helt olika bedémningar av vilken ev. skada som kan uppkomma p.g.a.
LIS-utpekandet. Dessa bedomningar dr ibland rentav motstridiga och vi tycker att det

skulle vara intressant att veta hur dessa bedomningar skulle sti sig med tiden.

De beskrivningar som kommunerna gor av sina LIS-omraden uppfattar vi som nagot
torskonande, vilket kanske inte dr sa konstigt med tanke pa att det ligger i deras
intresse att tillimpa mojligheten med LIS. Darmed inte sagt att dessa beskrivningar
skulle vara felaktiga, men vi kan dndd undra hur de paverkar genomférbarheten av
LIS-omradena. Det kan vara litt fér en kommun att skriva att man ska ordna
genomforandet si att ingen pataglig skada uppstir, men ar det lika litt i praktiken?
Sadana, lite svivande, formuleringar kan vi ibland dven tolka som svar pi
linsstyrelsens synpunkter pa LIS-omriadena. Det kan litt uppfattas som att
kommunerna med dessa motiveringar har tagit hinsyn till linsstyrelsens yttranden,

men vi kan dven hir undra hur det praktiska genomférandet paverkas.

Vi upplever att LIS redan frin bérjan dr komplicerat, da det rader en konflikt mellan
strandskyddets syften 4 ena sidan och landsbygdsutveckling i strandnira ligen a andra
sidan. Linsstyrelsen, som har ansvaret for att bevaka strandskyddets syften, och
kommunerna, som vill utveckla landsbygden, har dirmed olika utgangspunkter redan
fran borjan, vilka kan vara svara att forena. Exempelvis kan en kommun uppfatta ett
oexploaterat omrade vid en sj6 1 kommunen som mycket attraktivt f6r boende, vilket
skulle kunna bidra till landsbygdsutveckling. Linsstyrelsen diremot kan uppfatta
samma omrade som mycket virdefullt for att tillgodose strandskyddets syften, varfor
de hellre ser att kommunen viljer ett annat omrade f6r LIS. Ett sadant omrade ar ur
kommunens synvinkel kanske inte alls lika attraktivt och ett utpekande dér skulle
kanske inte gynna landsbygdsutvecklingen pa samma sitt. Det finns alltsa en konflikt
mellan kommunen och linsstyrelsen, vilken kan vara svar att 16sa. Vi tror att
kommunens planering av LIS-omriaden manga ginger styrs av efterfrigan, d.v.s. var
folk vill bo och var det finns limpliga forutsittningar for verksamheter, vilket kanske
inte alltid d4r det bédsta ur strandskyddssynpunkt. Om man istillet utgar fran
strandskyddets syften, vilket Lansstyrelsen ska gora, anar vi att det dr mer 6nskvirt att
planeringen kommer 1 forsta hand, och att efterfrigan i en utopisk virld skulle ritta

sig efter denna.

For att LIS ska vara mojligt ska inte strandskyddets syften foérsvaras pa ett
oacceptabelt sitt, men frigan ir vad som ar oacceptabelt och vad som i slutindan ska
avgora det? Det dr svart for kommunerna att tillimpa LIS utan att inkrikta pa
strandskyddets syften, vilket innebir att en viss uppoffring behover ske for att LIS ska
vara moijligt. Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka strandskyddets intressen, men
for att det ska vara niagon vits med ett differentierat strandskydd si madste ett visst

intrang tillatas.
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For att ssmmanfatta problematiken med LIS och belysa intressekonflikten ytterligare
sa kan vi slutligen namna att linsstyrelsen 1 flera fall t.ex. skriver att ett LIS-omrade
inte dr limpligt da det har stora virden for friluftslivet, vilket gor att vi stiller oss den
nagot tillspetsade frigan: Om bygden avfolkas, vem ska da friluftslivsomradet vara till
nytta for?

10.2 Forslag till framtida arbete

De kommuner vi har tittat pa ar de fyra forsta 1 Vastra Goétalands lin som har pekat ut
LIS-omraden. Vi tycker att det hade varit intressant att se hur manga av de utpekade
LIS-omradena i de fyra kommunerna som har genomférts, sarskilt med tanke pa att
dessa kommuner tagit vara pa LIS-mojligheten 1 ett tidigt skede. Vad kommer att
hinda i processen framéver nir dispens fran och upphivande av strandskyddet blir
aktuellt? Kommer linsstyrelsen att vara konsekvent, d.v.s. kommer de att géra samma
stallningstaganden som de har gjort i sina yttranden? Kommer kommunerna bedéma
ev. ansokningar, gillande dispens fran eller upphivande av strandskyddet, i enlighet

med sin LIS-planering?

Det hade dven varit intressesant att jamfora kommuner som hor till olika lin, dels for
att se om utpekandet av LIS-omraden skiljer sig 4t mellan kommunerna och dels f6r
att kunna jimfora de olika lansstyrelsernas yttranden. Skulle det leda till andra

slutsatser an de vi kommit fram till?
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A. Lagtext
Miljsbalk (1998:808)
7 kap. Skydd av omraden

Strandskyddsomride

13 § Strandskydd giller vid havet och vid insj6ar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstind (strandskyddsomrade).

Linsstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300

meter

Ett b

fran strandlinjen, om det beh6vs for att sidkerstilla ndgot av strandskyddets syften.

eslut om att utvidga strandskyddsomradet ska gilla omedelbart dven om det

overklagas. Lag (2009:532).

15 § Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,
2. byggnader eller byggnaders anvindning édndras eller andra anliggningar eller

anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmdnheten frin att betrida ett

omride dir den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,

anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Lag
(2009:532).

16 § Forbuden i 15 § giller inte

Bilaga

1. byggnader, anliggningar, anordningar eller dtgirder som inte avser att tillgodose
bostadsindamal, om de behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln

och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller atgirder som har tillatits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4
§ eller som omfattas av ett tillstaind enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har

meddelats med stod av balken,

3. byggande av allmin vig enligt en faststilld arbetsplan enligt viglagen (1971:948),

eller
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4. byggande av jirnvig enligt en faststilld jarnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig. Lag (2009:532).

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om att férbuden 1 15 § inte ska gilla kompletteringsatgirder till en huvudbyggnad som

vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte nidrmare strandlinjen dn 25 meter,

och
2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens. Lag (2009:532).

18 § Linsstyrelsen far 1 det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i ett omrade,

om

1. det dr uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets

syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygglagen (2010:900) avses att omfattas av en detaljplan

och
a) behovs f6r byggande av en forsvarsanldggning, allmin vig eller jirnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel dn bestimmelserna om
miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nigon

annan an en kommun.

Ett upphivande enligt forsta stycket 2 far géras endast om det finns sirskilda skil och
intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn

strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens mojligheter att upphidva strandskyddet genom en

bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen. Férordning (2011:393).
18 a § Linsstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 15 §, om det finns

sarskilda skil och dispensen avser
1. byggande av en forsvarsanliggning, allmin vig eller jirnvig, eller

2. ett omride som skyddas enligt andra bestimmelser i1 detta kapitel 4n
bestimmelserna om miljoéskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har

beslutats av nagon annan dn en kommun. Lag (2011:392).

18 b § Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden 1 15 §, om det finns
sarskilda skil och dispensen avser nagot annat dn det som anges 1 18 a § 1 och 2. Lag
(2009:532).

18 ¢ § Som sirskilda skl vid prévningen av en friga om upphivande av eller dispens frin
strandskyddet fir man beakta endast om det omride som upphivandet eller dispensen

avser
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1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering dr val

avskilt frin omradet nidrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet

inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagiende verksamhet och utvidgningen inte kan

genomforas utanfér omradet,

5. behéver tas 1 ansprik for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte kan

tillgodoses utanfér omradet, eller
0. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

I 18 d § finns bestimmelser om vad man far beakta som sirskilda skil utéver det som
anges 1 forsta stycket, om prévningen giller ett sidant omrade f6r landsbygdsutveckling i

strandnara ligen som avses 1 18 e §. Lag (2009:532).

18 d § Som sirskilda skil vid prévningen av en friga om upphivande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnira ligen far man ocksa
beakta om ett strandnira lige for en byggnad, verksamhet, anliggning eller atgird bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Om provningen giller en dispens f6r att uppféra enstaka en-
eller tvibostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra édtgirder fir man i
stallet beakta om huset eller husen avses att uppféras i anslutning till ett befintligt
bostadshus. Lag (2009:532).

18 e § Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnira ligen avses vid tillimpningen av

18 d § ett omrade som
1. dr lampligt f6r utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sa begrinsad omfattning att strandskyddets syften

fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse f6r att tillgodose strandskyddets syften,
a) 1 eller 1 nirheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskirgirdsomrade frain Forsmark till Klockestrand vid

Angermaniilven eller fran Skataudden vid Niskefjirden till grinsen mot Finland,
¢) pa Gotland, eller

d) vid Vinern, Vittern, Milaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Oreilven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark

tor bebyggelse i omradet, och
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4. inte dr ett kust- eller kustskdrgardsomrade fran grinsen mot Norge till Forsmark,
utmed Olands kust eller i Angermanland frin Klockestrand vid Angermanéﬂven till
Skataudden vid Naskefjirden.

En oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge vagledning vid
bedomningen av om en plats ligger inom ett sidant omrade som avses i forsta stycket.
Opversiktsplanen ir inte bindande. Férordning (2011:393).

18 f § Ett beslut om att upphiva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta ett
omrade som behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anliggningarna
siakerstalla fri passage for allminheten och bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet.
Detta giller inte om en sadan anvindning av omradet nirmast strandlinjen dr omojlig med

hinsyn till de planerade byggnadernas eller anliggningarnas funktion.

I ett dispensbeslut ska det anges i vilken utstrickning mark fir tas i ansprak som tomt eller

annars anvandas for det avsedda dndamalet. Lag (2009:532).

18 g § I fraga om strandskydd som har upphivts for ett omrade genom en bestimmelse i
en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller f6r ett omrade som har avsetts att
omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt samma lag giller strandskyddet

ater, om
1. omrddet upphor att omfattas av detaljplanen eller omridesbestimmelserna, eller

2. detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersitts med en ny detaljplan. Lag
(2010:902).

18 h § En dispens fran strandskyddet upphor att gilla om den atgird som dispensen avser
inte har pabdrjats inom tva édr eller inte har avslutats inom fem ar frin den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft. Lag (2009:532).

Plan- och bygglag (2010:900)
3 kap. Oversiktsplan
1§ Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.

2§ Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ska ge vigledning f6r beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas

och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
3 § Oversiktsplanen ir inte bindande.

4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt
2 kap. ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.

miljobalken anges sarskilt.
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5 § Av 6versiktsplanen ska framga
1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande

miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av

betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen, och

5. sadana omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnéra ligen som avses i 7 kap. 18

e § forsta stycket miljobalken.

6 § Oversiktsplanen ska utformas si att innebérden och konsekvenserna av den tydligt

framgar.
Samrad om kommunens férslag

9 § Nir kommunen upprattar ett forslag till oversiktsplan eller dndring i planen ska
kommunen samrada med ldnsstyrelsen samt med de berérda kommuner, regionplaneorgan
och kommunala organ i Ovrigt som har ansvar for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Kommunen ska ocksda ge kommunens medlemmar, de
andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda 1 6vrigt som har ett visentligt intresse

av forslaget tillfille att delta i samréidet.

Syftet med samradet dr att fa fram ett si bra beslutsunderlag som mojligt och att ge

mojlighet till insyn och paverkan.

Under samriadet ska kommunen redovisa fOrslagets innebord, skilen for forslaget,
forslagets konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell,

regional, mellankommunal eller annan synpunkt.
10 § Under samrédet ska linsstyrelsen sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rad i friga om sidana
allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till vid beslut om anvindningen

av mark- och vattenomriden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs och att redovisningen av omraden
tor landsbygdsutveckling i strandnira ligen dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken,

4. verka for att sidana fragor om anvindningen av mark- och vattenomriden som

angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt, och
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5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller

erosion.
Utstillning och granskning av kommunens férslag
12 § Kommunen ska stélla ut planforslaget under minst tva manader.

Kungoérandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande i mal och drenden hos
myndighet m.m.

16 § Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett granskningsyttrande Over

planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,
2. forslaget kan medverka till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte
toljs,

3. redovisningen av omraden foér landsbygdsutveckling i strandnira ligen inte ar

torenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomriden som angir tva

eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn till méinniskors

hilsa eller sidkerhet eller till risken f6r olyckor, dversvimning eller erosion.
Antagande
19 § Kommunfullmiktige beslutar i frigor om antagande och dndring av versiktsplanen.

20 § Kommunen ska redovisa lidnsstyrelsens granskningsyttrande enligt 16 § tillsammans
med Oversiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det

anmarkas 1 planen.

21 § Ett beslut att anta eller andra 6versiktsplanen giller forst sedan beslutet har vunnit laga
kraft.
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B. Kommunoversikt i Vastra Gotalands lan

Karlsborg

Pabarjat

samrad/utstalld
Antagen OP/TOP

Inte pabarjat/Ej aktuellt

LIS—C)P—Iéget december 2011

Killa: PM Strandskydd i Vistra Gotaland (2012). Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn.
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C. Karta 6ver Mariestads kommuns LIS-omraden
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Rksintresse Natura 2000 enl MB 7 kap. 27 §m1
Riksintresse T yrkeefiske (sjar) enl MB 3830 5§
REsintresse 2 naunvirden enl MS 3 k3. 6§
Riksintrasse R riuftsivet enl MB 3Kap. 6 §
Riksintrasse 2 Kutuniovand enl MB 3 §3p.5 §
Fiksintrasse vag enl MB 3 %3p. 3 §
Riksintressa ®r 3mvag en MB 3%3p. 8§
Fiksirtrasse fr Grecer enl MB 3kap. 5§

REsInresse Mad sarskica hushanings-
pestammelser eni M 4K3p. 2§

Stora opdverkace onvacen eni MBS 3Kap. 2§

Kalla: LIS-omriden, Mariestads kommun: Tematiskt tilligg till dversiktsplan. Antagandebandling juni 2011
(2011). Mariestad: Mariestads kommun.
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D. Karta over Fargelanda kommuns LIS-omraden
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Kalla: LIS-omriden, Férgelanda kommun: Tematiskt tillioo till OP avseende landshvodsutveckling i strandnira
omriden (2011). Firgelanda: Firgelanda kommun. © Lantmiteriet, medgivande I 2012/0021
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Landsbygdsutveckling i strandndra liigen:
Lénsstyrelsernas och kommunernas tillédmpning av lagstifiningen

E. Karta 6ver Munkedals kommuns LIS-omraden

LIS-DMRADEN och LIS-karta a
STORA OPAVERKADE OMRADEN

Fdrklaringar

Kartan visar hur fOresiagna LUIS-omraden igger Inom de
landsbygdsitveckiingsomriden (LBU-omréden) som
LIS-ulradningon fCrostdr fUr kommunen utifrdn analys ay
bebygre!ssminster och samhalisguografiska strdk och noder
(strék s LIS-karta b) - dve vigar, service, kulturutbud,
tunistartaggninar, uriga vevksamheier).

Kariar sisar ocksd hur cenlralorfsomradet och stora opdverkade
omrédsn undantagite.

| | Strandskyddsomnide (MB 7:13)

///]]"| Stors opéverkade cmréden

§ L AT - A
Vi s a'i""‘w ,ﬁ,l- "”fw y A
,f“ """""'-\fi"' 5 ¢ - o
', ’Lf ‘I‘*'"A?f'!’?,-r"’-\. ':-"' '171’:})/ ’r"'?%!f // //ﬁz/'
. ¢ "04_ 2 '«—.r 5 Q P Iy ?/
Op 10 Munkedal S RN NG

OVERSIKTSPLAN 2010 g
MUNKEDALS KOUMMUN

UTREDNINGSKARTA FEB 2010

Skala 1:200 000 (A9)
1.z 3 4 Shn

Ty R
e
o B

Cortakton Aricur Fyrtnd AR

Kalla: LIS-omriden i Munkedals kommun - del av ett nytt differentierat strandskydd: Ett tematiskt
planeringsunderlag fir Op10 (2010). Munkedal: Munkedals kommun.
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Landsbygdsutveckling i strandndra ligen:
Ldnsstyrelsernas och kommunernas tillampning av lagstiftningen

F. Karta 6ver Melleruds kommuns LIS-omraden

ELLERUDS KOMMUN

OVERSIKTSPLAN
BEBYGGELSEUTVECKLING

RIKSINTRESSEN B TATORTER
UTBYGGNAD ENLIGT
D NATURA 2000 TIDIGARE PLANERING
OMRADEN FOR
E NATURVARD LANDSBYGDSUTVECKLING
OVRIGA OMRADEN FOR
KULTUR- BEBYGGELSEUTVECKLING
MILIOVARD @ «YrRKOMILIGER KARTA 5.1
: il Al h.
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Killa:  Oversiktsplan ~ for — Mellernds — kommun ~ (2010).  Mellerud:  Melleruds ~ kommun.
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