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Sammanfattning

Investeringsbeddmning ar inte bakalkyleringar och beréakningavianniskor paverkar och
styr de data som ligger till grund for beslutsfattande och dessa individer kan darmed styra

processen mot sina egna mal.

Studien fokuserar pa ett kommunalt investeringsprojektpforandet avArena Vanersborg.
Investeringsprocessen, frarlanering och budgetering till slutférande av projektet

studerades. Kostnadsavviketsech styrningen processen undersoktes och analyserades.

Studien tar upp tva frago#ur har investeringsbeslutet hanterats i processehhade man

kunnat undvika destora differensen mellan prognostiserad kostnad och utfall?

S/ftet var att belysanvesteringsprocessen med avseendelpaning ochadministrativ
kontroll samtatt forsta processen bakom ett investeringsprojethdersokningen tar upp
olika aspekter av pressen och anvander flera teorier for att kunna skapa uppfattning om

en helhet.

Studien ar genomford genomed hjalp av erfallstudie med fokupa dokument och

arkivdata.

Studie av dokument visar att slutkostnaden blev dubbelt s& stor dembudgeterale
underlaget.Kalkylernas anvandande i detta fall har varit minimalt och budgeten har tappat
sin roll san styrmedel. Istallet hadet varit individer som paverkat processen och darmed
utfallet. Studien identifierade tva processer, en administrativ processr genomforde
projektet och en politisk process som var delaktig i planeringen. Storaasieil mellan
budget och utfalberodde pa en stor politisk paverkan och det stora intresset for att slutféra
projektet. For att kunna na erdverenskommelse gallaed budgetplanen berakades

beslutsunderlagetmed orealistiskantagande.



Abstract

Capital budgeting is not just calculations and estimates. People influence and control the
data that forms the basis for decision making and these individuals can thus steer the

process towards their own goals.

The study focuses aa municipal investment projecthe construction ofArena Vanersborg.
The investment process, from planning and budgeting to completion of the project were

studied. Cost variances and management ofihecess were investigated and analyzed.

The study raises two questions: how has the investment decibeen handled in the

process and could the big difference between forecast costs and outcbessavoided?

The aim was to highlight thenvestment pocess with focus onmmanagement and
administrative control and to understand the process behind an investment. The study
focuses on aspects of the process and uses multiple theories to create the perception of a

whole.
The study was conducted by using aeatudy focusing on documents and archival data.

Study of documents shows that the final cost was twice the budgeted amount. The calculus
used in this case has been minimal and the budget lost its role as instrumerinstead, it

has been individualsvho influenced the process and hendbe outcome. The study
identified two processes, a management process thatried out the progct and a political
process thatwas involved in planning. Major differencbstween budget and performance
were due to a signifiant political influence anthe interest to complete the project. lorder

to reach an agreement concerning the financial plan, decision documents was calculated with

unrealistic assumptions.



1 Inledning

Ekonomi definieras som hushallning med knappa resurBessuser ar de tillgdngar som

kravs for att skapa en vara ellgénst eller iscensatt&tt projekt. Det kan vara arbetskraft,
kunskap, tid, energi och det som i vardagligt sprakbruk ofta blir synonymt med resurs,
kapital. For att ett foretag skall dverleva ochra konkurrenskraftigkravs att det genererar
vinst. Delsfor att foretaget i sig skall kunna fa kapital till att utvecklas och forbattras men
aven for att kunna ge avkastning till finansiarer och motivera en fortsatt finansiering av

foretaget.

Ett foretags vitalitet och Overlevnadsformaga beror pa vilka investeringar man har
genomfort eller ar pa vag att genomfora. Hur foretag hanterar sina resurser ar ocksa viktigt
for deras fortsatta beslutsratt. Tappar de fortroendet fran intressenter kan de ocksdat

kontrollen 6ver de egna resurserna och darmed sin handlingskratft.

Oavsett privat eller offentlig sektor ar det ett bolags uppgift att hushalla med sina resurser.
For privata bolag skall detta generera en vinst och maximera avkastning till intressente
den offentliga sektorn daremot &r vinsten istéllet ett medel for att n& malet, att leverera en

samhallsnytta.

For att kunna veta om ett projekt ar vart att investera i kravs det ett noggrant och
genomtankt planeringsarbete innan man beslutar om gefi@ande. Knappa resurser, och

da framst kapital, har varit ett genomgaende tema den senaste tiden da vi i Sveclge

resten av varldepdzLILI S@G RSY a0 @ ¢ FAYIYAINRASYEd t i
restriktiv hallning till att spendera hanvesteringsbedémning blivit, om mgjligt, an mer

viktigt.



1.1 Bakgrund Arena Véanersborg

Vision Véanersborg

¢ +NYSNEO2NH NNJ RSy FNIY3Iny3IaNRki]L 12Y)
sydspets. En kommun kand for nytankande, effektivitet och god

service, en kommun dar medborgarna nkér sig trygga,

delaktiga och har inflytande. Narheten till vattnet utnyttjas som

en viktig resurs for boende, néaringsliv och turism.

En god foretagsmiljo, snabba kommunikationer, ett rikt
utbildningsutbud och en livaktig kultuoch fritidsverksamhet gor

kommunen attraktiv for saval foretagsamhet som boende.

All kommunal verksamhet omfattas av tanken pa ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbart samhalle. Miljomal antagna och
ASY2YFI NRI d¢

Som en del av denna vision beslutade man 2006 att bygga ubef@ttliga idrottscentret
med en ishall for framst bandy men &ven andra sporter som curling, ishockey och

konstakning.

| juni 2007 beslutade kommunfullmaktiggt bygga arenan och kommunens investering
skulle uppga till totalt 130 miljoner och de forstpasitagen i projektet togs i september

samma ar.

Under byggnationen har Arena Vanersborg varit ett omskrivet och debatterat projekt, bade i
lokala och nationella medier. Anledningen till det stora intresset ar inte sjalva byggnaden i
sig utan de standigt kande kostnaderna. Fran ett initialt kommunalt dtagande om 130
miljoner kommer slutnotan nu hamna narmare 275 miljoner, ett kraftigt avsteg fran

budgeterat belopp



1.2 Problemdiskussion

Larobocker tar upp demest frekvent foérekommande kalkyleringsnodellerra for
investeringsbeddémning, deras olika bestaddlar och hur de ska anvandse Yard2001).
Tidigare forskning pa omradet har till madels handlat om vilka metoder odekniker
foretagen anvander sig av i sin investeringsbeddomnivigrd1987) har undesokt vilka
modeller som anvéands i foretagen och hur foretag anvander kalkyler i praktiken. Arwidi &
Yard(1986) tancksaupp andra aspekter som kan paverka investeringsbedoneminggasom
finansiella mal och avkastningskrav. Ett peshlmedkalkyleringmodaeler ar att debygger
delvis pasubjektiva antaganden ochuppskattade variabler T.ex. om inte rantefaktorn
uppskattas realistisktapparmodellerna tillforlitighet och kommer ge avvikelse fran verkligt
resultat Att berdkna ett resultat med hjalp av ekalkymodellar latt, daremot ar det svarare

att bestamma vad som skall inga i kalkylen.

De publikationer vi funnit har visat upp hur denngeella bilden ser ut i Sverigegr det

galler val av kalkyleringsmetoder. Studentfallstudier som gjorts jamféérashandet av olika
modeller, t.ex. skillnad i kalkylering i hogch lagkonjunktur(Alvemark et al 2009) och
investeringsprocessen(Heidenberg et al 2009). Dessa ger mer svar pa vilka olika
kalkyleringsmodeller och metoder man kan anvanda sig av, och viderepirisk
undersokning sa kan man anta att féretagen valjer att namna de modeller de kanner till.
Detta sager inget om hur modellerna anvands som beslutsunderlag utan egentligen bara
vilka modeller respondenterna kanner till. Undersékningarna beskrivefdraetag agerar i

olika situationer men gar inte in pa de bakomliggamisakerna | en organisation ar det

inte bara kalkyler som paverkar, andra faktohar storre betydelse for beslutsfattandet.

Problemet med att analysera en investering fran enbant synvinkel &t gangen blir att
undersokningenkan bli bristfallig. En del av en investeringsbedémning kan vara val
genomférd medan en annan kan vara mindre bra. Forutsattningarna fér en lyckad
investering kraver inte bara att de olika aspekterna och deleai@n ar val genomférda och
planerade. Det galler &ven att de passar ihop och skapar en val fungerande helhet.

Véljer man att se investeringsbedémning ur ett helhetspekdiv ligger fokus pa proces#

skillnad fran klassiska kalkyleringar som fokuspgaresultat. En investeringsprocess ar inte



bara val av kalkylmodell, det ar ett mer komplicerat férlopp som kan paverkas av olika
aspekter. Derstrategiska eller politiska,aspektenpaverkas av de manniskor som deltar i
processen. Individerna i sin tupaverkas av sina egna personliga mal, visioner och
forforstdelse som paverkar utfallet. Detekniska aspektenhandlar om de klassiska
kalkyleringsmetoderna och vilka metoder man anvander for att berdinsamhet Denna
paverkas inte bara av investeringensraktar och formella riktlinjer utan ocksa av

bakomliggande strategbDen praktiska aspektdmehandlar genomférandefasen i processen.

Projektet att bygga en modern multifunktionell arena skulle bli ett steg pa vagen i visionen
om att utveckla staden Vamsborg och dess attraktivitet for bade privatpersoner som
naringsliv. Nu nar projektet avslutats och i princip allt &r klart har Vanersborgs arenabygge
blivit kant, bade i naromradet och i riket. Slutkostnaden ar annu inte helt faststalld, men den
senaste sammanstallningen visar pa 275 MkEn fordubbling av den budget man i
kommunfullmaktige tagit beslut om, och tre ganger sa hog kostnad som det talades om i ett

initialt skede.

1.3 Fragestallning

Med anledning av den stora skillnaden mellandgeterade beslusunderlaget ochdet
slutgiltigautfallet ar det intressant att underséklbudgetavvikelsen och belysa faktorer som

paverkar processen.

A Hur har investeringsbeslutdtanterats i processéh
A Hade man kunnat undvika den stora differensen mellan prognostiserad

kostnad octhutfall?

1.4 Syfte

Att beskriva och analyseravesterings och budgetprocesseav Arena Vanersborgch med
hjalp av detta forstd processen bakom ett stérre investeringsprojekivudsyftetar att

beskriva hur beslutet av investering i Arena Vahergtogs ochgenomférdes



1.5 Disposition

Kapitel 2 Metod

Kapitel 3 Teori

Kapitel 4 Empiri

Kapitel 5 Empirisk analys

Kapitel 6Avslutande diskussion

Har kommer vi att beskriva hur vi haénkt ga
tillvaga i var undersokning

| detta kapitel tas de teorier som blielevanta for
undersokningen upp.

Detta kapitel preenterar det empiriskanaterial var
undersokning finner.

Har kommer vi analysera det empiriskaaterialet
utifrdn denteori vi har presenterat i kapitel 3.

Detta kapitel tar upp forfattarnas syn pa studiech
presenterar &dven deras egna asikter och
standpunkter. Innehdller slutdiskussion, slutsatser

ochslutord.



2 Metod

2.1 Processperspektiv

Malet med studien ar att f& en helhetssyn pa vad som egentligen har hant.
Investeringsbeddmning ar intbara kalkyler och att med olika metoder rékna floden av
resurser. Det ar en processor att kunna fa en forstaelse om varfor nagonting ser ut som
det gor, i detta fall investeringshantering i praktiken, maste vi analysera detta forlopp. Da
studien undersker hur resultatet har uppnatts och inte sjalva resultatet ligger fogés
handelser snarare an siffrokKalkylering aren viktig del, men individerna somaverkar
processen har storre betydelse. | alla organisationer forekommer ett visst sétt att avbleta
fatta beslut, som inte har att géra med finansiella aspekter utan uppstar nar manniskor
integrerar och arbetar tillsammans. DA vi efterstravar en holistisk bild kravs det mer &n en

teori, da processen i sig sjalv ar komplex och utgors av flera @étariam 1994)

2.2 Fallstudie

Avsikten ar att forstd och analysera investering i praktiken, hur kunskap och modeller

anvands i vardagen. Detta gors pa basta satt genom en fallstudie.

Goy FlrffalddzRAS NN Sy RSGOGFf2SNIYR dzyRS
fenomen - t.ex. en individ eller en grupp- i ett storre

forskningssammanhang och anvands for att nyansera, férdjupa

och utveckla begrepp och teorier, ibland aven for att illustrera

eller starka hypoteser. Termen asyftar oftast studier av individer

och mindre grupper meanvands ocksa for sarskilda studier av

G§PSEP Sy 2NBFyA&l GA2Y Sttt SN SGdG al YKNCE ¢

(Nationalencyklopedin)

En induktiv fallstudie som forskningsmetod &r det sjalvklara valet fér oss da vi vill fokusera
pa process istallefor resultat(Merriam 1994) Styrkorna med denna metod ar att den bidrar
till att ge en deskriptiv helhetsbild, ndgot som Gverensstammer med studiens syfte, och

tillater en dynamisk arbetsgang som kan paverkas av undersokningarnas resultat.



2.3 Urvalskriterier

De data vi samlar in kommdramst fran dokument, hamtade ur Véanersborgs kommuns
diarium. Detta ger stabilitet da den ar att betrakta som objektiv eftersom den inte paverkas
av var narvaro. Dokument ar att féredra da undersokningen innehaller nara personliga
relationer som kan varavara att observerach de beskriver faktiska historiska handelser
Utbver dokument kommer vi aven att anvdnda egna iakttagelser och intiyckkta
intervjuer och djupsamtal kommer ej genomfdras da det ar svart uppna objektivitet fran de

inblandade indriderna.(Merriam 1994)

2.4 Validitet

Formellt innebar validitet hur val resultatet stammer éverens med verkligheten, dvs. har
studien métt det den sagt den skulle méhé&r man genomfor fallstudier i

undersokningssyfte ska man skapa validitet vilket innebiéresultatet skulle bli detsamma

ifall olikaforskaregenomfor samma undersokning. Validitet i datér det handlar om
fallstudieskapas genom att man anvander sig av flera olika typer av kallor. Dessa kallor kallar
Yinforé & A E & 2 dzND Dt firhsFfor Sci AaBkBeyatnsed shmtliga men ingen direkt

inbordes hierarkiTillsammansstarker de varandra ocskapar stark valitet.(Yin 1994)

| Source of Evidence | Strengths | Weaknesses
Documentation stable - repeated review retrievability - difficult
unobtrusive - exist priot to case study biased selectivity

exact - names efc.
broad coverage - extended time span

reporting bias - reflects author bias
access - may be blocked

Archival Records o Same as above
s precise and quantitative

Same as above
privacy might inhibit access

bias due to poor questions

response bias

incomplete recollection

reflexivity - interviewee expresses what interviewer wants to hear

Interviews + targeted - focuses on case study topic
« insightfill - provides perceved causal inferences

Direct Observation « reality - covers events in real time
o contextual - covers event context

time-consiming

selectivity - might miss facts

reflexivity - obsetver's presence might cause change
cost - observers need time

Same as above
bias due to investigator's actions

Participant Observation| « Same as above
o insightfill into interpersonal behavior

Physical Artifacts « insightful into cultural features
« insightful into technical operations

selectivity
availability




Tabell 1 (Yin 1994)
Vi kommer att anvanda oss av dokument och arkivdata. Dokument bestar av intryck fran

massmelia, protokoll m.m. och de visar pa kommunikation. Man ska dock tanka pa att
dokument produceras for ett andamal och en viss publik nar man studerar .degba

fallstudier fungerar dokument bast for att bevisa och starka andra kallor. Vid undersékningar
av projekt okar dokumentens relevans. Vid beddomning av relevans &ar det viktigt att se till

under vilkaomstandigheter data produceras.(Yin 1994)

FoOr oss innebar validitet hur vi kan utveckla kvaliteten av studien vi genomfor, och hur vi kan
forbattra arbeet och dka fortroendet. Vi har samlat in data genom en fallstudie vilket ger
fokus och mojlighet till trianguleringrin(1994)diskuterar fyra olika typer av triangulering.
Datatriangulering, understkande triangulering, teoretisk triangulering och metguko
triangulering. Vi kommer uppna datach understkande triangulerinddatatriangulering
genom att vi anvander olika typer av information, dokument och arkiv. Undersdkande

triangulering uppnas genom att bada foérfattarna granska samma data.

Att tillampaen processyn tror vi passar studiens syfte och kommer darmed 6ka kvaliteten.
Den fysiska narheten till studiens undersokningsobjekt tror vi &r en férdel och hoppas det
kan oka fortroendet. Det kan dock vara till viss nackdel da vi kan bli paverkade atoden

mediala uppmarksamhet projektet har fatt, framst lokalt men &aven i riksmedia. Vi har
undvikit debattartiklar och personliga asikter fran de inblandade for att undvika paverkan av

var objektivitet, &ven om fullstéandig objektivitet inte ar mojlig ddar en viss forforstaelse.



3 Teori

3.1 Projektprocess

Investeringar sker ofta genom en projektprocess som kan delas upp i féljande s$sg. De
beskriver projektets arbetsgang i kronologisk ordning och kan kopplas till de strategiska,

tekniska och praktiskaspekterna pa investeringsprocessen.

>Grundarbete>> Beraknlngar>> Beslut >> fdre;n%n; >> Uppfoljnlng>

Bild 1 Norlind & Eliasson

Grundarbete

Projekt handlar om att leverera nytta for kunden, i detta steg galler det att identifiera vilka

behov som finns for investeringen. Det ar viktigt att ta med de behov som &ar ndédvéandiga for
att tillfredstalla kunden och bortse fran dnskemal som inte ger ett mervarde. | denna fas
definieras och beskrivs projektet, vad bakgrunden &ar och vad malet med projektet &r.
Tilldelning av roller och grundférutsattningtiir projektet bestams for hur &etet kommer

att fortlopa. Resurser avsétts for det fortsatta arbetet med att planera och organisera

projektet.
Berékningar

Arbetet med kalkyler efter de forutsattningar och 6nskemal som man har fastslagit i
grundarbetet inleds. Data insamlas i form av kalkylunderlag, eltgdk marknadsanalyser
samt historiska dateDessa data, om man gjort korrekta val, resulterar i en kalkyl som ger en

bra bild av vad projektet kommer att kosta.



Beslut

Analys av beslutsunderlagem man kan genomfdra projektet och uppna resultaten inom
given kalkyl . Detta ar beslutsprocessens viktigaste del da projektets framtid beslutas. Skall

projektet ga in i genomférandefasen eller maste man omvardera malen for projektet.
Genomfdrande

Kalkylen 6vergar till budget, projektbudgeten blir det mest @tyte medlet i arbetet.
Eventuella avvikelser hanteras, verklig kostnad mot plan analyseras for att se att projektet

féljer sin projektplan.
Uppfoljining
Utvardering och summering av projekt&nalys av avvikelser.

(Norlind & Eliasso005)

Ett projekt mage finansieras och dokumenteras. Det slutliga dokumentet kallas
projektbudget Man kan se en projektprocess ur olika perspektiv, det kan finnas en
bakomliggande politisk aspekt likval som en teknisk aspekt av en projektbuddigande
avsnitt kommer deva aspekterna beskrivas. Senare kommer aven den praktiska aspekten,

genomférandet, att beskrivas.

3.2 Den strategiska aspekten

3.2.1 Budgetering som politisk process

Budget, i vardaglig mening, ar en prognos o6ver de ekonomiska héandelser som forvantas ske i
framtiden. Budget syftar oftast pa det dokument som beskriver hur en verksamhet skall
anvéanda sina resurser under den narmsta tiden. FOr att kunna vara férberedd och utvecklas
kravs av foretagemn langsiktigtplan samt en mer kortsiktigLangsiktigt ar det stratger

som styr och kortsiktigt ar det budgeten som formar verksamheten.

Budget ar styrmedel for de olika delarna for att folja samma strategi. Olika avdelningar inom

samma organisation har olika malséattningar och budget ar ett satt att koordinera dessa for

10



ett tillfredstallande utfall. Varje avdelning vill maximera sin egen vinst och nytta, men
stravan efter att uppfylla detta kan skapa konflikt med helhetens mal. Budget kan da vara ett
satt att undvika suboptimering. Budgeten kan ocksa genom sina klaraahdbrvantningar
bidra till 6kad motivation. Jobbar man efter ouppnéaeliga budgetmal kan detta orsaka
bristande motivation och kollaps av prestationsformaga(Drury 2007). Budgetens syfte ar att

bidra till kontinuitet, forandring, flexibilitet, rigiditet dtoppenhet.(Wildavsky 1992)

Ekholm och Wallin(2000) kritiserar den klassiska budgetee menar att den &r
tillbakablickande och efterkontrollerande nar den istéllet behover vara framatblickande och
ansvarsdelegerande. Budget ar inte bara ett ekonomiskinsedel eller planerande verktyg
utan det har blivit ett politiskt instrument for ledning. Aven om budget som dokument kan
vara klart och tydligt kan motiveringen bakom vara mer diffus. Att na fram till detta
dokument, som planerar kommande ataganden,rie ibara att raknantéakter och kostnad

Det aren process
AiQa y20 oKIFIGQa Ay @e2dz2NJ SadAYl adSa odzi |
(Wildavsky 1992,s.107)

Detta citat genomsyrar Wildavskys forskning. Budget ar inte bara siffror, det ar en I6pande
process sm paverkas av de manniskor och roller som ar delaktiga. Darfor blir manniskan
och dess formaga att integrera med andra och dess val central for hur budgeten kommer att
utformas. De som &r inblandade i processen har sin input och sina dnskemal. Svarigheten
med att samordna underenheter till att bilda en helhet gér budgetenetilkompromiss
mellan manniskor. Budgetprocessen inom en organisation maste fungera problemfritt och
vara en process som &ar skraddardyfdr organisationen som budgetprocessen ager rum

Mal och regelsystem kan fungera som motiverande faktorer for medlemmarna i

organisationen vid skapandet av en trovardig budget.

Budgetering bestar av tva olika sorters berakningar. Den ekonomiska berakningemelv in
utbetalningar och eventuell vihsoch dels den humanistiska som bygger pa manniskors
egna sarintressen och personliga mal. Darfor ar det viktigt att vara kritisk och forsoka se
helheten i budgeten istéllet for att fokusera pa budgetens mindre delar som inte skapats

efter samma mal sorhuvudbudgeten.(Wildavsky 1992)
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En del i budgetprocessen bestar av att fordieaa sma budgetar en huvudbudget, master

budget vilket kan orsaka en del problem.

e Att kombinera fragment till en enhet kan leda till att helhetssynen blir asidosatt.

e Budgetemgen forenklas, ofta tar man historiska data och anvander de som det
storsta styrmedlet i budgetarbetet.

e Man skapar inga nya egna data som bygger pa dagens forutsattningar.

e En budget blir valdigt sammankopplad till en person, det ar ett socialt arbéte oc

styrs av personen som utfor arbetgWildavsky 1992)

Arbetsprocessen i framtagandet av en master budget kan ga till pa, i stora drag, tva satt. Det
kan vara ett topdown eller bottomup. Skillnaden mellan de tva ar hur man angriper

slutmalet.

Top-down innebar att processen styrs ovanifran, av beslutsfattaren, som kan vara antingen
en person eller grupp. Budget och kalkyler ges uttalade ramar och mal att verkaSedam
far underawelningarna anpassa sig och forma verksamheten pa bastaussfter givra
forutsattningar. | denna process har beslutsfattaren redan fattat sitt beslut angaende vilka
medel som kommer vara tillgangliga och tvingar fram en l6sning for verksamheten inom

ramarna. Detta arbetssatt styrs av ledarnas asikt om vad som &r rimligt.

Bottom-up ger de som jobbar med budget och kalkyler en annan frihet och styrandegrad.
Underdivisionerna far inte en begransad syn pa vad som kan goéras. Det blir, till skillnad fran
top-down, att budgeten skall Gvertyga beslutsfattaren som utifran de olikalmagarna far

sy ihop en losning som passar verksamheten. Denna arbetsgang ger mer frihet vilket kan
stimulera till annorlunda val da man gar in férutsattningslost i situationen. | denna process
paverkar de personliga asikterna hos medarbetarna vad somgeiromforbart for

organisationen.(Wildavsky 1992)

Att hantera budgetering i en grupp med skilda intressen kan vara ®d@rtkan skapa
konflikter. Alla deltagare vill fa sin vilja igenom och det kan varart att komma till
konsensusBudgeten kan ses soen serie mal med tillhérande prislappar. Eftersom resurser
ofta ar knappa kommer det kravas att man gor aktiva val mellan olika scenarion for att na

fram till en slutlig helhet som ger den storsta nyttan utifran de prefiser man har. Budget
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blir lankenmellan de finansiella resurserna och manskliga beteenden for att uppna politiska

mal.

Budget kan ses som ett kontrakt mellan de beslutsfattare och underordnade avdelningar. De
yttersta beslutsfattarna séatter genom budget upp ramarna som i sin tur kommaex gen
grans de olika divisionerna har att halla sig inom. For att kunna kontrollera medlemmarna i
underavdelningar kan det vara nédvandigt for omradesangaaaitt kompromissa med sina
atagandenoch slappa igenom medlemmars viljor och krav. For att iBetemalen behtvs
stodet underifran och genom att tillfredsstélla vissa onskemal kommdiviokerna att
fortsatta ge detta stod. Att komma Overens ar svdndividervill olika saker, eller olika

mycket av vissa sak@Wildavsky 1992)

Problem med budgetdn vara att det ofta godkannes en klumpsumma for de olika anslagen.
Mer uppdelade delmoment och detaljer saknas vilket gor det svart att kunna félja upp vad

de tilldelade resurserna gatt ti{ildavsky 1992)

Att bestamma Over budgeten ar det som ger mesbkt i det politiska maktspelet.
Medlemmarna i den samling som har beslutsratten har det yttersta ansvaret. Nagot som kan
vara svart for individerna ar att uppfylla de egna malen. De vill hdlla en god politik, fa
mojlighet att utdva en personlig makt, frikdstalla valjarna ch behaga de personer som
stottar bade dem sjéalva och som kan gora valjarkaren ngjd. Att samtidigt uppfylla dessa mal
kan vara svart nog bara det, och nar det kommer till att besluta i grupp blir det &n mer
problematiskt Det handlar en vilka aktuella omraden som a&r i fokus. Nagot individen
brinner for och kommer ges en hogre prioritering och kommer ocksa ge ett storre personligt
initiativtagande. For att sakerstélla att man far den personliga viljan tillfredsstalld kan man
vélja att gai allians med andra medlemmar. Detta kan vara bra kortsiktigt, m@n att
politisk 6verlevnadpd langre sikt kommekrava gentjanster foutforda tjanster. Detta kan

medforaatt vissa mal blir asidosati@Vildavsky 1992)
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3.2.2 Beslutsteori

Beslutsfattande bskrivs normalt som ett medvetet val mellan minst tvd olika

valmojligheter(Brunsson 2007).

rationalitet, det som bygger pa fornuftet. Att en handling (eller

asikt) ar rationell betyder att man medvetet och metodiskt valjer

de basta medlen for att uppna sirmal.

(Nationalencyklopedin)

Rationella beslut kan endast fattas om man har klara och motsagelsefria mal, alla variabler
for beslutsunderlaget maste vara kanda, information skall ta hansyn till alla alternativ och
dess konsekvenser. Beslutsfattarens viil & enklare, och eftersom malet ar tydligt och
samtliga alternativ korrekt varderade kommer beslutet att tas efter det alternativ som ger

bast reslutat med hansyn till malet. (Simon 1957)

Kritiken mot rationellt beslutsfattande ar omfattande. Man hadrg tillgang till perfekt
AYTF2NXYEFGA2Y 20K |ttt AyoflyRIRS KIFNJ AYydGS LIS
d2Y NNJ N GA2yStf FdzZA tG dziz (t+y oSatdziasraal
vara fullt rationella och darmed inte na maxahmytta. Istallet letar man efter beslut som

levererar tillfredstéllande resultat. Man kan bara ta in en viss del information och formulera

ett visst antal beslutsalternativ. Avsaknaden av perfekt information gor att man far forlita sig

pa tidigare erfaraheter. Detta gor beslutsfattarn@egransat rationella, man tade mest

tillfredsstallande besiten baserat pdegransad information. (Simon 1957)

March och Olsen (1979) utvecklade kritiken mot rationellt beslutsfattande och avsaknaden
av dess existens. &Gingar pa problem och beslut fattas oftast innan en ordentlig
problemformulering har agt rum. Foérfattarna menar att beslut ofta intraffar om det finns
mojlighet for det. Finns en legitim beslutsfattare, ett tillfalle att fatta beslut, ett problem och
en Bsning intraffar ofta ett beslut utan férvarning. Beteendet ar ej rationellt, men behovet
hos en organisation aframstasom rationell gor att de infér omvarlden garna visar upp en

falsk bild av rationella beslutsprocesser.

Sjalva akten att fatta beslutréalltid densamma, daremot kan motiv och drivning bakom
beslutet variera. Beslutsfattande kan delas upp i fyra roller. Beslutsfattande som val,

beslutsfattande som mobilisering, beslutsfattande som ansvarsférdelning och
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beslutsfattande som legitimering. Blatsfattandets olika roller beror pa vilken organisation
och verksamhet det handlar om. Ju mer formellt och synligt beslutet ar desto viktigare blir
ansvarsfordelningen och legitimeringen. Ett irrationellt beslut behdver inte betyda att
beslutsfattaren ha gjort ett daligt val, det kan ses som ett férsok att 6ka sammanhallning
och att legitimera organisationen i forhallandet till intressenter. Att fatta beslut for att
komma vidare i en process och agera kan ocksa vara det basta alternativet aven omaman int

har tillgang till information. (Brunsson 2007)

Beslut inom den offentliga sektorn kan ofta vara komplicerade, da besluten paverkar olika
grupper och individer. Beslutsunderlaget ar ofta detaljerat och beslutsfattare ska pa kort tid
lasa in stora mangdeanaterial och sedan fatta ett beslut som medfor ett personligt ansvar.
DA beslutsfattaren ofta saknar expertkunskaper inom omradet &ar det viktigt att
beslutsunderlaget ar latt att forsta och ar overgripligt, samt innehaller alla kanda relevanta
effekter avbeslutet. P4 grund av att beslutsfattarna saknar dessa expertkunskaper sa utreds
beslutsunderlaget av tjansteman som verkar inom det relevanta omradet. Detta bidrar till

att tjansteméannens arbete blir betydande for beslutéds Fi 1986:2)

Principalagentteorin tar upp problemet med separering av beslutsfattande och handlande.
Strategin for en organisation bestams av dess ledrprigcipalen men bristande kunskaper

gor att de behdver anvanda sig av expertgenter. Problemet med det uppdelade styret &

att det inte ar sékert att ledningens strategier och intressen blir uppfyllda av agenten, da
agenten alltid har battre tillgang till information och kunskap. Detta ger agenten mojlighet
att agera utefter sina egna intressen istallet for principalens,deéane har imperfekt
kunskap. (Sloman 2006)

Tjanstemannens beslut och agerande kan forklaras med att de maximerar nagot som ar

viktigt for dem och personliga intressen styr valen i en beslutsprocess.

public choiceskolan, politikens ekonomiska teori, derl de offentlig
ekonomi som i stallet for att, som traditionellt, se pa beslutsfattare
inom den offentliga sektorn som "vélvilliga diktatorer", vilka har som
mal att maximera befolkningens valfard, utgar fran att politiker och
byrakrater stravar efter att mximera sin egen nytta

(Nationalencyklopedin)
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Detta bidrar till att beslutsfattarna styrs till viss del av tjansteméannen, och da underlaget ar
fargat av tjanstemannen ger det en bild av vilket beslut som kan férvantas med
utgangspunkt pa beslutsundagetDs Fi 1986:2)Om det favoriserade forslaget stalls mot

SGG FTGOGSNYFGADG a2y NN o2NI2Y FE€ad FI1 NydzFa

det basta av tva alternativ och darmed relativt rationellt.(Brunsson 2007)

3.3 Den tekniskalekonomiska)aspekten

3.3.1 Kalkylmetodertraditionell teori

Investeringsbeddmning handlar om tva saker:

e Avgora om ett forslag ar Ionsamt eller inte.

e Attvalja det mest Ibnsamma av flera alternativ.

For att avgora lonsamhet anvands kalkyler for att berdkna eventuella @ter&ian

investeringen.
Kapitalvardemetoden eller nuvardesmetoden

Denna metod berdaknar nuvardet av framtida inbetalningar minus nuvéardet av alla
utbetalningar och grundinvesteringen. Nuvéardet &ar det varde man far av en framtida intakt
som diskonteras tilhuvarde med kalkylrantan. Om man far ett resultat som ar positivt

betyder det att investeringen &r lonsam, och om det &r lika med O betyder det att
investeringen varken gar med vinst eller forlust. Om resultat blir negativt betyder det att
man kommer forloa pengar pa investeringen. Resultatet man kommer fram till ar

detsamma som kapitalvardet, alltsd pa vilket satt investeringen kommer paverka foretagets

kapital utdver kalkylréantan.

Kalkylrédntan ar det avkastningskrav foretaget har for att satsa sittddapskpremien. Valet
kan aven std mellan real eller nominell ranta, med andra ord ifall hansyn skall tas till

forvantad inflation.
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Paybackmetoden

Paybacknetoden ar den enklaste och aven den mest vanligt forekommande(Yard 1987)
inom investeringsbedimning. Metoden tar inte hansyn till ranta i sina kalkyler, den tar

endast hansyn till skillnaderna mellan intdkter och kostnader.

Vid icke arliga regelbundna 6verskott sa adderas éverskotten ar for ar till dess att summan ar

lika med kostnaden for investingen.

Paybacknetoden kan inte anvandas som en kalkyl for hur I6nsam en investering ar, den
visar endast nar investeringen ar aterbetald med 6verskottet fran investeringen. Detta ar en

svaghet och kraver helst kompletterande, mer exakta berakningar.

Ett satt att gora paybacknetoden mer palitig och ge en mer realistisk bild kan man

diskontera de framtida pengaflddena till nuvarde med hjalp av kalkylréantan.

Paybackmetoden med ranta har samma brister som den enkla payiaetoden har, den

ger bara en bil av nar investeringen ar aterbetald.
Internréntemetoden

Beraknar man internrantan for en investering far man ett matt pa den procentuella
avkastning en investering kommer ge. Ger investeringen en hdgre avkastningsranta an

kalkylrantan ar investeringen I8am. Internréantan &r den ranta som ger ett kapitalvarde = 0.
Annuitetsmetoden

| annuitetsmetoden beréknar man en annuitet som fordelar kapitalkostnaden och intakter
under investeringens ekonomiska livslangd. En utrakning visar det arliga éler

underott investeringen orsakar.

3.3.2 Osakerhet och risk

De delar i kalkylen som kan paverkas, och pa sa satt férandra resultatet, bidrar till osékerhet.
Dessa delar analyseras och genomgar en riskanyls for att avgora kalkylens kanslighet for
forandringar. Riskanadgn skall komma fram till hur stor sannolikhet det ar att nagonting
intraffar och hur mycket det kan paverka resultatet och darmed hela projektet. Berakningen

av risk bygger oftast pa historiska data for att forutse mojliga scenarion.
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Kanslighetsanalys iebar att man stresstestar sin kalkyl genom att gora berékningar nar
forutsattningarna for de identifierade riskerna andras. | kalkyleringen har man oftast inte
tilgang till all data, detta tvingar fram uppskattningar och antaganden. Dessa
osakerhetsfakteer kan i hog grad paverka slutresultatet och i en kanslighetsanalys testar
man sin kalkyl och visar hur hallbar den &ar da investeringens rorliga kostnader och intéakter
forandras. Denna analys ar viktig for att kunna avgora hur investeringen paverkas nar

omvarlden forandras, speciellt vid investeringar med lang ekonomisk livs{@rgdy 2007)

3.3.3 Kostnadnytta-analys(Costbenefit analysis)

Nar det handlar om samhallsinvestering ar det svart att anvaratiitionellakalkylmodeller

for att berakna en vinst déessa oftast inte generar nagra storre intakter som kan motivera
kostnaden for investering. En teknik, framst anvand inom offentlig sektor, fér att avgéra en
investerings ldnsamhet ar att genomfora en kostrgdta-analys. Istéllet for att rakna med
enbart intékter kan man varderde nyttor man kan goéra tack varevesteringen. Det satts

ett pris pa vad nyttan for samhéallet kommedli och da kan man ocksa utféra en
Ionsamhetsanalys av den investering man bedémer. Samhallets nytta blir i kalkyleringen en
inbetalning. FOr att investeringen skall vara Ionsam galler det att nyttan Overskrider
kostnaden. Vid en kostnadytta-analys galler det aven att rakna med och vardera de
SPSyidzStfl é¢2y@iiGd2NE a2y 1ly dzlJJadne 5Saal

svara att identifiera.

En fordel med denna analys ar att man kan jamfoéra investeringar pa relativt liknande
grunder aven om projekten i sig sjalva ar av varierande natur. En nackdel med analysen &r
att aven om det ar latt att identifiera nyttor ar det svaatt korrekt vardera dessa och

darmed kunna gora en korrekt bedémning.

Precis som i déraditionella kalkylmetoderna kravs att en riskanalys utfors, det kan t.o.m.
vara an mer viktigt i detta fall. Kostnawytta-analysen ger ett monetart varde. Detta varde

ar en uppskattning av de upplevda nyttorna vid en specifik tidpunkt. Skulle forutsattningar
andras innebar detta, liksom i alla kalkyler, att resultatet paverkas. Vid en kesyitzd
analys blir det uppskattningar i tva led och darmed an mer kanskgtsamhallsnyttoanalys

ar det att foredra att genomféra olika utfallsscenarion som varieras fran det mest

optimistiska till ett katastrofscenario for att se kansligheten i projek&tman 2006)
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3.3.4 Kalkylens roll

For att kunna tolka och forsta en kalkyl aetdviktigt att man vet kalkylens syfte. Det

grundlaggande ar att kalkylen &ar ekonomisk information som ligger till grund for
beslutsfattande dar kalkylens hallbarhet i férhallande till de forvantningar och krav man har
hos en investering bedoms. Kalkylesnkaven vara ett starkt styrmedel for organisationen

om den efterfragar rationalitet. Den kan da anvandas till mer an att bara bedéma en

investerings lamplighet, och utvecklas till att bli det styrande underlaget, projektets budget.

En budets olika funkbner(Drury 2007s.355)

Planera
Koordinera
Kommunikation
Motivera

Kontrollera

o 0k~ w0 DdPF

Bedodmning av genomférandet (resultat)

Kalkyl
l Budget
Planera Koordinera
l Genomforandet
Motivation L 5

l

kommunikation

v/

1, kontrollera
AN Beddmning

«—

4+—

Bild 2 Backlund Mouritsefbaserad pa Drury 200
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Kalkylen blir styrande for budget och dess syfté plkanera arbetet och utifran det
koordinera alla avdelningar och funktioner med varandra. D& kalkylen och dess berakningar
ligger till grund for planeringen kan avvikelser upptackas med hjalp av kontroll. Kontroll och
beddmning &ar tva stora och viktigaldr da de ar direkt bundna till resultatet. En noggrann
och ordentlig kontroll ger direkt indikationer om avvikelser. Dessa kan réattas till under
arbetet istéllet for att man vantar tills slutrapporteringen av projektet. Om kalkylen anvands
som underlag dr de andra momenten paverkas den av eventuella &andringar och justerar

darmed ocksa hela processédrury 2006)

Organisationen maste hela tiden ha tillrackligt med likvida medel for att kunna félja budget.
Kassaflodet ar den del av processen som paverkest v osakerhet och planeringen av

utbetalningar kan ge bilden av att budgeten avsatt for mycket kapital i ett inledande skede.

Budgetens roller kan &ven skapa konflikt i processen, t.ex. planering mot motivering och
planering mot beddmning. Konflikten nten planering och motivering skapas nar
planeringen ar for hard. Effekten pa motiveringen blir d& negativ. En annan konflikt &r
planering mot beddémning av utfallet. Dels ar en budget som &r svar att genomféra valdigt
svar att planera. For att kunna gora eelevant utfallsanalys galler det avett resultatet
jamfors mot den justerade budgeten som skapats under arbetets gang och intgetand

som arbetet startade me@rury 2006)
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4 Empiri

Kommunstyrelsen beslutade 20@2-17 att Vanersborgs kommun skulldreda och ge

forslag till en ny inomhusarena. Inomhusarenan samt Vanersvallen (grasplan utomhus) skulle
utformas och utrustas med en kostnadsram pa 90Mkr. | kommunstyrelsens beslut for
arendet ingar kostnadstaket pa 90Mkr, en avsattning pa 500Tkr for mimgdarbetet och

att rapporten skall utga fran driftstart av anlaggningen hésten 2008.

Barn och ungdomsnamnden tillsammans med kommunstyrelsen fick i uppdrag att utreda
20K LINBaSydSNI FINREII3 LI KdzNJ Syskasll gesthag,2 Y K dzi |
utformas och utrustas inom en kostnadsram pa 90 Mir | G NSRY Ay ISy NI & dz
rapport, hadanefter kallad Rapporten, sokommunen presenterar 200@05-04(Rapport

070504)

4.1 Rapport 070504

Rapporten innehaller information om Arena fritid som &ager déatvaltar alla kommunala
fritidsanlaggningar i kommunen och en summering och behovsforklaring av verksamheten.
Efter att projektstyrelsen har haft méten med berdrda féreningar i omradet har projektet
Okat i storlek och byggnaden med dess omraden blivitrstoch mer omfattande. Nar det
galler Arena Vanersborg sa framgar det tydligt att bandy &r den storsta aktiviteten. | dvrigt
handlar den en hel del om vilka som kan ha nytta av anlaggningen. Som sista stycke i
rapportens narrativa del sammanfattar forfatna visionen och mdjligheterna med Arena

Vanersborg

¢ af dzi LINPRdzl GSy o6fANJ Sy FftSEA0SEt | NByIl
som tillsammans med utvecklingsplanen kommer att kompletterra
+NYSNARO2NA YSR SO0 GeRftA3IG 20K aNftal yRS
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4.1.1 Rapportens konkreta f@tag

Rapporten presenterar tva alternativ,
Alternativ 1

Att bygga en bandyhall enligt de skisser som presenterades i december 2006. Enligt
rapporten kommer da uppdragets kostnader inte att Gverskrida det tak som tidigare

beslutats.
Alternativ 2
Att planera for en utbyggnad som kommer att genomféras i etapper.

Orsaken till att Arenan vaxt namns i rapporten som ett resultat av dialoger med naringsliv
och berorda idrottsforeningar, bl.a. har énskemal framkommit om loger samt motesplatser
kring arenan for pulik och foretag. For att tillmotesga dessa dnskemal har projektgruppen
tagit fram ett forslag pa en storre arena, det har dven under arbetet framkommit dnskemal
om ett annorlunda och nytt formsprak som aven det resulterat i 6kade kostnader. Fotbollens
och friidrottens nuvarande ytor tas i ansprdk av Arendé nya omkladningsrum och

ombyggnacdhv dess&ravs

Rapporten handlar darefter om alternativ 2, det stdérre och mer kostsamma alternativet.
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4.1.2 Osakerher risk analys

Foljande dokument beskriver hur riskanalyserade och osakerheten tolkades i

framstallandet av investeringsforslaget

Getaljplanrisken )
wBeddms som liten

N g/

(Ekonomiska risker \
oEn atminstone i dagslaget klart 6verhettad
byggmarknad.
uKalkylerna har gjorts pa tidiga handlingar.
winga systemhandlingar har tagits fram an.

Ge tekniska riskerna 3
wAr framst inom grundlaggning dar
overraskningar kan dyka upp.

wDe tekniska riskerna beddoms som
hanterbara, dvs som normala

QFétal prisuppgifter Y,

(Klimatrisker \

wDriftskostnaderna rusar i hojden for
istillverkningen.

wBandySverige blir alltmer
EY2NNBNRASYGSNI (¢

\__Projektnivaer. -/

\

rFinansiella risker

wRantelaget.

wUdda objekig hur ar
finansieringsintresset hos marknaden.

N /
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Gjrottsliga risker )

wElitbandyn nationellt tappar sin
dragningskraft.

wVanersborg tappar sin elitbandy.

wHallbrist i 6vriga landet.

L/

Bild 3



4.1.3 Kalkyler och antaganden

Beslutsunderlaget ar baserat pa nedanstaende kalkyler hamtade fran bilaga 6, nagon egen

bedémning om storleken pa investeringsutgiften har inte thgarbetsgruppen uppdrag.

‘Beraknings

Avskriv

Réanta Se nedan
Yta 14 000 Kvim
Kubik 392 000 Kbm
Bruttoinvestering Kr 140 000 000
Huvudsponsor/investeringsbidrag, Kr -20 000 000
Investeringsnetto, Kr 4120 000 000

Kalkyll

Projektkostnaden for Arena Vanersborg i det presenterade forslaget uppgar till 140Mkr, men
det kommunala atagandet &r beréaknat till 120 Mkr. Till det tillkommer ytterligare en kostnad

pa 10Mkr for da nodvandiga byggnationen av fotbollsanlaggningen

Rénteberiknin

:Z\Rbrlig ranta 40 000 000 457% 1828000
3 arig ranta 40 000 000 461% 1844 000
5 arig rénta 40 000 000 4,62% 1848000
S:a/snittranta 120 000 000 460% 5520000
Kalkyl2

Réantan ar baserad pa de aktuella nivaerna for 20826. Kommunens finanspolicy ar att

begréansa ranterisken med en genomsnittlig rantebindning 4222
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Kapitalkostnad:
Réanta 5 520 000
Avskrivning 4 000 000
S:a kapitalkostnad g 520 000
Driftkostnad
El, 1 500 000
Varme, VA 1 200 000
Férsakringar 90 000
Underhall, reparationer 400 000
Verksamhetsservice, renhalining 600 000
Stad 400 000
S:a driftkostnad 4 190 000
Summa arskostnad.ar1. = = 13.710.000.} .
Kalkyl3

Elkostnaderna har beraknats pa 86 oOre/kWith fjarrvarme utifran 42 o6re/kWh.
Forsakringskostnader baseras pa en prisindikation fran kommunens forsakringsmaklare.

Driftskostnader for Vanersvallen ingar e;.

Sponsorer 1600 00
Extern uthyrning, netto 1200 000
Ovriga intskter 300 000
Summa intakter 3100 000
Kalkyl4

Intakter fran sponsring baseras pa projektledarens bedomning. Uthyrning bestar av

planhyra a 600 tkr och andra event a 600 tkr.

25



Verksamhetens mtakter 3 100 000

Verksamhetens kostnader -4 190 000
Avskrivningar -4 000 000
S:a Verksamhetens nettokostnader -5 090 000
Finansiella kostnader -5 520 000
Resultat -10 610 000
Kalkyl5

Kinslighetsanalys -

En férdyrning av mvesterlngs—

utgiften med 10 Mkr 793 000

En hojd ranta med 1% 1200 000

Uteblivet investeringsbidrag (20 MKkr) 1 586 000

Okat elpris med 10 6re Kwh 168 000

Kalkyl6
4.1.4 Marknadskommunikation

Rapporten papekar hur viktigt det ar att marknadskommunikationen paborjas omgaende,
och genomférs pa ett genomtankt och bra sétt. Det ar viktigt att forankra idén om en ny
arena i samhalle och &aven att skapa intresse hos invanarna, klubbar och mdjliga
sponsorer. Att starta arbetet med evenemangsbokning samt planera for en storslagen
invigning med flertalet aktiviteter for att locka nyfikna besodkare.

Projektgruppen rekommenderar att mannstaller en konsult med erfarenhet fran
evenemang som leder marknadskommunikationsarbetet, och att arbetet med en
kommunikationsplan tas fram i samrad med kommunens informationsenhet sa snart som
mojligt. En plan for det fortsatta kommunikationsarbetetesfinvigningen och vem som

ska vara ansvarig skall arbetas fram.
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4.1.5 Tidsplan

Om malen med att Arenan skall sta fardig hosten 2008 maste upphandling ske sa snart
som mojligt och att arbetet med grundlaggningen samt arbetet pa Vanersvallen startar
hdsten 200 .(Rapport 070504,Bilaga 5)

4.1.6 Analys och utvardering alternativ 2

Det papekas direkt att kostnadsramen kommer att Gverstiga de tidigare beslutade 90 Mkr.
Tidsplanen tas upp som en stressande faktor, arenan skall vara klar for drift infor hosten
2008 da en nybandysasong borjar. P& grund av tidspress har man inte funnit en
helhetslosning fran borjan och en etappindelning av projektering och byggnation ar
nodvandig. Det betonas &ven att definition och upphandling av utrustning och
genomférande av planen kravestt noggrant framarbetat underlag. Analysen framhaver
aven de nyttor som kommuninvanarna kommer uppleva av en stor sportanlaggning med en

flexibel, ny arena som centrum.

4.1.7 Rekommendation

Projektgruppen rekommenderar att Arena Vanersborg genomférs i den torifg
forslaget, alternativ 2, presenteraigapporten. | motiveringen och rekommendationerna
namns att medel maste avsattas sa arbetet kan starta omgaende. Upphandlingar om de
storsta och viktigaste delarna i byggnationen paborjas direkt i juni nauteesir taget.

En mer fordjupad kalkyl skall tas fram av en oberoende konsult samt att starta arbetet for
att 6ka finansieringen for projektet. | dvrigt tas andra punkter upp som papekar hur

viktigt det ar med snabbt beslut och att arbetet pabodrjas omedelb

EINBYlFY NN SGG 2G0SNIAIINBE Sdad @AlaGA3Td
kommer bli en viktig symbol for kommunen i sin helhet och gor att
Véanersborg far ett tydligt landmarke i regionen. Arenan betyder mer

for véanersborgarna an den betyder forban®®©O K A RNR (G G Sy ¢

(Rapport 070504)
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4.1.8 Kommunens beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige ar att den stéller sig bakom byggandet av
Arena Vanersborg. RoOstningen genomférs med god majoritet for byggandet av Arena
Vanersborg enligt de nya forutsattrgarna. Medel om 10Mkr avsatts for att arbetet skall

kunna starta omgaende ar 2007. Kommunen godkanner ett investeringsbelopp pa 120 Mkr

och raknar med en sponsringsintakt pa 20 Mkr, totalt 140 Mkr.

Beslutet fattades i tvd omgangar, en forsta omrostnintjiagiéle genomférande av projektet
med ett rostresultat 43 mot 5 till fordel for byggandet av arenan. En andra omrdstning
genomfordes angdende kostnaden av byggnation. Valet stod mellan den ursprungliga
kostnadsramen pa 90Mkr alternativt rapportens forslagh @40Mkr. Omrostningen
genomfdrdes med 33 roster pa rapportens forslag och 9 réster pa det ursprungliga forslaget.

6 personer valde att avsta fran att rosta.(Dnr 2006.551)

4.2 Den praktiska aspekten

Efter beslutet om byggnationen av en arena i Vanersborg &r uteler Bara och
ungdomsnamndens organisation som projektet skall genomforas. Den projektstyrelse som
tillsattes under utredningen fortsatter att arbeta med arenan, det tillkommer dock ett antal
medlemmar till arbetsgruppen under tiden. Denna grupp skglande rapportera till Bam

och ungdomsnamnden om arenan. Under uppférandet finns ocksa byggnadsméten som tar
hand om samordning mellan de olika entreprendrer som medverkar i produktionen. En
koordinator skall anstéllas av kommunen for att samordna [tsjgrelsen och

byggnadsgruppen.

Efter beslutet om att bygga Arenan kontaktades kommunens fastighetskontor for att utreda
om de kunde ta sig an projektledningen. Fastighetskontoret avbojde dock att tansig
projektet da de tyckte att det var ett allt féstort for dem att hantera. Istéllet skickades det

ut forfragan till fyra olika bolag om att skota uppférandet av Arenan.

WSP Management blir det bolag som far uppdraget att genomfora projektet. Pa forslag av
WSP genomfors projektet med s.k. Constructiomnlsigement. Detta innebar att WSP
ansvarar for projektet praktiskt och ekonomiskt. De bygger daremot inget sjalva utan

kontrakterar underentreprenorer. WSP:s syn pa deras egen roll ar att kommunen koper en
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organisation dar WSP blir ansvariga for bygglegniavtal, uppféljning, kalkyler och

rapportering till projektstyrelsen.

Rapportering om ekonomi och prognoser skall lamnas lopande och har gjorts sa enligt

kommunens ekonomer pa foljande satt:

e En oversiktlig rapport 6ver projektet pa kontoniva
e En rapportmed redovisning pa respektive underentreprenad pa kontoniva

e En analyslista med forteckning 6ver samtliga fakturor.

Detta skall distribueras till foljande: WSP, forvaltningschef, omradeschef, enhetschef samt

ordférande i projektstyrelsen, dvs. styrgruppéir Arena Vanersborg.

Samtliga fakturor skall godk&dnnas av kommunen, det &r de som betalar ut pengarna. WSP
forattesterar at kommunen de entreprenader som hanterar byggprojektet. Det finns dock

fakturor som WSP inte attesterar i forvag utan som hanteraektismv kommunen.

Under uppforandet har det skett en del forandringar fran den ritning som Iag till grund for
beslutet. Det har bl.a. tillkommit en restaurang, entrén &r i tva plan, fler loger och ett annat

formsprak an det ursprungliga. Inga kalkyler eitemella beslut om dessa héunnits.

Kalkyler och kostnader
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Diagraml: Backlund& Mouritsen
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Diagrammet visar kostnadsutveckling under projektet frAn december 2006 da de forsta

planerna pa en arena uppkom fram till december 2009.

Produktionskalkylen reviderad till 176Mkr d@ren som anvands under stora delar av

produktionen. Den faststalls i november 2008

Utvecklingen under december 2009 tyder pa att kostnaderna kommer att uppga mot
narmare 275Mkr. Detta pa grund av fakturor som kommunen inte betalat da de ansag att
tveksamhéer 1ag bakom. Dessa fordringsagare driver nu en process mot Vanersborgs

kommun om ett belopp runt 20 Mkr.

Dessa kostnader ar totala kostnader exkl. eventuella sponsorintékter. Arbetet med sponsor
AYONTGSNYEF KIFENJ A R21dzYSyid #FNEWaAKIARIYE ¥SRA FaE
OAfRE @ LINRP2S1G0SG LIMNGSN]F G -ochNBn§donssidamyténd I G A @
diarium kunnat hitta nagra dokument om vilka summor som &r avtalade nar det géller

sponsring, s& om Vanersborgs kommun har uppnatt sittmed 20Mkr &r oklart.

4.2.1 Observationer

Vi har undemundersokningergatt igenom narmare 1500 sidor protokoll fran projektstyrelse
och byggnadsmoten angdende Arena Vanersborg. Aven kommunfullméktige ocho8arn
Ungdomsnamndens motesprotokoll har utretts. har dock inte hittatndgon specifik data

att redovisa, utan var kunskap har byggts pa med fragment vilket gor det svart att Gverblicka.

Vi sammanstaller darfor de viktigaste punkterna for att halla det enkelt.

e Ekonomisk rapportering har varit sporadisihendast pa efterfragan

e Ordféranden i projektstyrelsevéintar pa en saker prognos for att inte be om 6kad
budget flera ganger.

¢ Intéaktsmodell och kostnadsanalyseriéte reviderade sen forstudien.

o Kassaflodesanalys verkar inte finnas

e Endast ett fatal konomiska dokument och kalkyler.

e Bristfalliga rutiner, inférande av nya betalningsrutingdtkom sa sent som kvartal

12009
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