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Sammanfattning

Sveriges och Norges geografiska landomrade skiljs av riksgrinsen. Riksgrinsen dr den
lingsta 1 Europa och avgrinsar svensk och norsk lagstiftnings tillimpningsomrade. Syftet
med studien ér att utreda vilken paverkan riksgrinsen mellan Sverige och Norge har pa
samhillsbyggnadsprocessen i grinsnira omraden. Detta gors genom att studera Gversynen
av riksgrinsen, grinséverskridande byggnader och fastigheter med utfart Gver riksgrinsen.

Studien har genomférts med tre tillvigagangssitt i form av en studie av litteratur, intervjuer
med sakkunniga och granskning av forrittningsakter. For studien av litteratur har relevant
lagtext, forarbeten och doktrin studerats. Intervjuer med sakkunniga och granskning av
torrittningsakter har genomférts for att samla in information som inte kunde inhdmtas

genom studien av litteratur.

Riksgrinsens strackning regleras 1 svensk ritt av férordning om riksgrinsen mellan Sverige
och Norge (SFS 1989:809) och i norsk ritt av lov om grensetillsyn og grensekontroll av
petsoner (LOV nr 8, 20/04/2018), som bida hinvisar till 6verenskommelser mellan
linderna fran ar 1661 och 1751. Oversyner av riksgrinsen genomfdrs gemensamt av
linderna i enlighet med nimnda Overenskommelser. Uppforande av byggnader pa
riksgrinsen sker genom samarbete mellan Sverige och Norge. En problematik med att
uppfora byggnader pa riksgransen ar att det tolkas strida mot bestimmelser 1 nimnda
overenskommelser vilket gbr att ett beslut om undantag frin bestimmelserna maste ske.
Vem som ska ta ett sidant beslut ir inte sjilvklart. Av de studerade fastigheterna vars utfart
passerar riksgrinsen dr det ingen som har nagon formell ritt till utfart. Fastigheterna
uppfyller kraven pa limplighet i 3 kap. fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988) savida inte
riksgransen riskerar att stingas vilket var fallet under coronapandemin aren 2020-2022.

Slutsatsen som kan dras dr att den svenska lagstiftningen for riksgrinsen behdver ses Gver
eftersom det finns brister i vad som giller f6r exempelvis uppférande av en byggnad pa
gransen. Svensk och norsk lagstiftning dr i manga avseenden lik varandra vilket gor att
samordning fungerar bra vid atgirder inom samhaillsbyggnadsprocessen i grinsnira
omraden. Diremot har stingningen av riksgrinsen under pandemin medfért konsekvenser
som gOr att det finns anledning att ifrdgasitta en alltfér snidv samordning mellan linderna

utan restriktioner.
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BACHELOR'’S THESIS

Consequences on urban management by the national
border between Sweden and Norway
Abstract

The geographical land area of Sweden and Norway is separated by a national border. The
national border is the longest in Europe and sets apart the Swedish and Norwegian area of
law. The aim of the study is to investigate the influence of the national border between
Sweden and Norway on the process of urban management in border close areas. This is
carried out by studying the border overhaul of the national border, cross-border buildings

and property units whose property exit crosses the national border.

The study has been made with three modes of procedure consisting of a study of literature,
interviews with specialists and examination of cadastral dossiers. For the study of literature
relevant text of law, legal preparatory work and doctrine has been studied. Interviews with
specialists and examination of cadastral dossiers has been carried out to gather information
which couldn’t be gathered by the study of literature.

The extension of the national border is regulated in Swedish law in ordinance of the
national border between Sweden and Norway (SFS 1989:809) and in Norwegian law in law
of border supervision and border control of people (LOV nr 8, 20/04/2018), which both
refers to agreements between the nations from 1661 and 1751. Overhauls of the national
border are carried out jointly by the countries in accordance with the mentioned
agreements. Construction of buildings on the national border takes place through
cooperation between Sweden and Norway. A problem with construction of buildings on
the national border is that it is interpreted to be contrary to terms in the mentioned
agreements, which means that an exception from the regulations must be made. Who
should make such a decision isn’t obvious. Out of all the examined property units whose
property exit crosses the national border, none of them have a legislated right to use the
property exit. The property units fulfills the demands of adequacy regulated in the third
chapter first article of the Swedish property formation act (SFS 1970:988) unless the
national border isn’t threatened to close, which was the case during the covid pandemic
2020-2022.

The conclusion that can be drawn is that the Swedish law for the national border needs to
be reviewed because the law is lacking in what applies for example construction of a
building on the border. Swedish and Norwegian laws are in many aspects alike which makes
coordination between the countries function well for actions within the process of urban
management in border close areas. However the closing of the national border due to the
pandemic has caused consequences the law couldn’t foresee and a need for restrictions and

regulations seem imminent.
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Forkortningar

Svensk lagstiftning

AL = Anldggningslagen (SFS 1917:1149)

BrB = Brottsbalken (SFS 1962:700)

ExL = Expropriationslagen (SFS 1972:719)

FBL = Fastighetsbildningslagen (SFS 1970:988)

JB = Jordabalken (SFS 1970:994)

PBL = Plan- och bygglagen (SFS 2010:900)

RF = Regeringsformen (SFS 1974:152)

Norsk lagstiftning

Grenseloven' = Lov om grensetillsyn og grensekontroll av personer (LOV nr 8§,
20/04/2018)

Grunnloven® = Kongeriket Noregs grunnlov (LOV 17/05/1814)

Matrikkellova’ = Lov om eigedomsregistrering (LOV nr 101, 17/06/2005)

Plan- og bygningsloven® = Lov om planlegging og byggesaksbehandling (LOV nr 71,
27/06/2008)

Riksgrenseloven’ = Lov om forskjellige tiltak til gjennomfering av oppmerking og
overvaking av tiksgrensen (LOV nr 2, 14/07/1950)

Servituttlova’ = Lov um szrlege raderettar over framand eigedom (LOV
29/11/1968)

Veglova’ = Lov om veger (LOV nar 23, 21/06/1963)

' Griinslagen

> Grundlagen

3 Fastighetsregisterlagen
* Plan- och bygglagen

> Riksgriinslagen

S Servitutlagen

" Viiglagen
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1 Introduktion

Riksgrinsen mellan Sverige och Norge dr gammal och har dragits om ett flertal ganger pa
grund av krig. Den nuvarande strickningen ir den lingsta i Europa® och bygger pa
overenskommelser mellan linderna fran ar 1661 och 1751. Riksgrinsen markeras av 642
riksrésen och stricker sig frin fjorden Ide i séder upp till Treriksréset i norr.” Kontinuerligt
genomfors Oversyner av riksgransen i syfte att tydliggora riksgrinsens ritta strickning, En
oversyn genomfors genom samarbete linderna emellan och har som syfte att underhalla
grinsmarkérer och uppritthilla grinsens strickning.'’

En riksgrins markerar var tva staters skilda suverinitet Over geografiska omraden tangerar
varandra. Inom statens geografiska omrade tillimpar staten sina lagar. Fastigheter pa den
svenska sidan av grinsen omfattas av svensk lagstiftning och fastigheter pa den norska
sidan av grinsen omfattas av norsk lagstiftning. Detta kan bli problematiskt da det 1
grainsomraden finns grinsoverskridande byggnader och fastigheter vars utfart passerar
riksgrinsen vilket gor att lagstiftningar i bada linderna maste tillimpas. Det finns till
exempel svenska fastigheter i grinsomraden som har utfart in i Norge och tvirtom. Vilken
lag det dr som ska tillimpas i situationer da tva lagstiftningar mots dr en svar gransdragning;
Hur tva rittssystem ska kunna samordnas for att fungera som en helhet ar ytterligare en
utmaning,

Den svensk-norska riksgrinsen omfattar mer dn 140 grinsovergangar varav ett tiotal har en
bemannad tullstation.'" Historiskt sett har det inte funnits nigra juridiska eller fysiska
hinder som har hindrat svenskar och norskar frin att passera tiksgrinsen.”” Detta
forindrades under coronapandemin nir linderna ville f6rhindra smittspridning genom att
infora restriktioner och hindra minniskor frin att passera riksgrinsen.”’ Begrinsningarna
att inte kunna passera riksgrinsen pagick i ungefir tva ar och littade periodvis, vilket gjorde
att vissa kunde passera grinsen. Restriktionerna ledde till att nistintill samtliga som
pendlade mellan linderna fick stora problem i form av att det inte alltid var mojligt att aka
till sina jobb, fritidshus, slikt, vinner eller familj."* P4 vilket sitt en stingd riksgtrins
paverkar en pagiende Gversyn av grinsen, byggnader som uppforts pa grinsen och
fastigheter med utfarter som gar 6ver riksgransen ar nagot som inte har undersokts tidigare.
Dirav dr paverkan av riksgrinsens stingning pa samhaillsbyggnadsprocessen i grinsnira
omraden en inspirationskalla f6r studien.

¥ Grensetjinsten. Om verksambheten - Grensetjinsten Norge-Sverige

° Lantmiteriet. Riksgrinsen Sverige-Norge

' Munter. Michael. Projektledare fér grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.

! Johansen @hrn, Adrian. Grenseeksaminasion; Grinsundersikning Border Inspection 2021. 5. 2
2 Digital museum. Grinsbevakning mot Norge under andra virldskriget

' EC Buropa. Resor under coronapandemin

' Lindset, Kikki. Grensetjinsten. Telefon. 10 maj
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1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med studien ér att utreda vilken paverkan riksgrinsen mellan Sverige och Norge har
pa sambhillsbyggnadsprocessen i grinsnira omraden. Inom ramen for syftet har féljande
huvudsakliga frigestillning formulerats: Vilka samhillsbyggnadskonsekvenser foljer av den
rittsliga regleringen av riksgransen mellan Sverige och Norge? Pa vilket sitt kan problem

uppstar
Fragestillningen har delats upp i delfragor for att precisera vad som ska studeras.

- Hur regleras riksgrinsen mellan Sverige och Norge rittsligt och hur genomférs
oversyn av riksgrinsen med hansyn till riksgrinsens rittsliga reglering?

- Hur hanteras och uppfors byggnader pa riksgransen med hansyn till riksgransens
rittsliga reglering och vilken samverkan finns mellan Sverige och Norge vid
gransoverskridande byggnationer?

- Hur paverkar riksgrinsen bildning av fastigheter vars utfart passerar riksgransen?

For att uppna studiens syfte ska vi underséka hur 6versynen mellan Sverige och Norge
genomfors av linderna. I syfte att skapa en storre fOrstaelse for hur Gversynen genomfors
och fungerar ska lagtexter och Gverenskommelser mellan linderna granskas. I studien ska
det undersokas hur uppférande av byggnader pa riksgrinsen fungerar och med vilken ritt
en byggnad tillits uppféras pa grinsen mellan tva linder. Det ska undersckas hur
samverkan sker mellan kommuner 1 olika linder och hur samordning av tva lagstiftningar
sker. For att tydliggéra hur bildande av fastigheter hanteras vid riksgrinsen ska fastigheter
med utfart 6ver riksgrinsen studeras. Pandemin som resulterade i att riksgrainsen mellan
Sverige och Norge stingde periodvis under aren 2020-2022 skapade stor problematik i
gransOverfarterna eftersom méanga ménniskor periodvis inte kunde passera grinsen. Vilken
paverkan den stingda riksgrinsen hade pa enskilda fastigheter med utfart som passerar
riksgrinsen dr en intressant aspekt att undersoka. Studien ska kartligga den problematik
som rader for att skapa tydligare forstaelse fOr riksgrinsens paverkan pa samhaillsbyggnads-
processen i form av Oversynen, grinsoverskridande byggnader och fastigheter som tar
utfart 6ver riksgransen, samt forklara vad som giller 1 de ovan nimnda situationerna.

1.2 Avgransningar

Som en avgrinsning for studien av Oversynen dr det endast den pagaende Oversynen av
riksgrinsen som ska utredas och inte tidigare genomférda 6versyner. Detta beror pa att den
pagiende Oversynen dr en aktuell process som dven har koppling till den péigiende
processen med att anligga en byggnad pa riksgrinsen. Vidare dr det endast landgrinsen
som ska undersokas i studien och inte grinsen i vattnet eftersom den hanteras av annan

part, i en annan ordning dn landgrinsen.

Inom ramen for studien ska tva fall av byggnader som ir beligna pa riksgrinsen studeras.
Dessa tva byggnader ska studeras med hinvisning till att det dr den enda befintliga
respektive planerade byggnaden pa riksgransen.
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Fastigheter som har tva utfarter, en i respektive land, underséks inte i denna studie.
Anledningen till att fastigheter med tva utfarter inte undersokts ar just for att det ar
fasticheter som bade kan ta utfart 6ver riksgrinsen samt inom det egna landet. Resultatet
blir att fastighetsigarna inte dr begrinsade till att endast ta utfart Gver riksgransen.
Fastigheter som dr i behov av att ta utfart 6ver riksgrinsen maste ta den viagen for att
komma ut pa allmidn vig och de stingda grinserna under pandemin kan ha haft en annan
paverkan pa dessa fastigheter dn de fastigheter som har méjlighet till fler utfarter.

Undersokningen av fastigheter med utfart 6ver riksgrinsen bestir endast av bostads-
fastigheter alternativt fastigheter med bebyggelse. Anledningen till att denna avgrinsning
har gjorts ar for att fastigheter med bebyggelse gar att identifiera pa en karta pa ett sitt som
en jord- eller skogsbruksfastighet inte gor.

Fastigheterna med utfarter som ska studeras dr bildade efter ar 1905. Anledningen till att
dldre fastigheter inte ska undersokas i studien kan motiveras av att den svensk-norska
unionen upplostes 1905 vilket gor att det kan finnas vissa skillnader i hur fastighets-
bildningar genomférdes fére och efter upplésningen.

Samernas ritt vid riksgrinsen kommer inte att undersokas inom ramen for studien dd deras
ritt skiljer sig fran Ovrig ritt och regleras i annan lagstiftning 4n den som har studerats.

1.3 Disposition

Studien bestar av sex olika kapitel. Kapitel ett introducerar amnet och presenterar studiens
syfte och fragestillning och avslutas med avgransningar.

Kapitel tva behandlar studiens val av metoder och redogér fér metodernas for- och
nackdelar for studien.

I nistfoljande tre kapitel besvaras delfragorna som studiens huvudsakliga fragestillning ar
uppdelad 1. Kapitel tre presenterar information om riksgrinser och den svensk-norska
riksgrinsen, svensk och norsk lagstiftning om riksgrinsen och hur éversynen genomfors.

Kapitel fyra redogdr for hur grinsoverskridande byggnader hanteras och hur samarbetet
mellan kommuner 1 Sverige och Norge sker vid byggnationer pa riksgransen.

I det femte kapitlet presenteras svensk och norsk lagstiftning fér fastighetsbildning med
koppling till fastigheter med utfarter som passerar riksgransen. I kapitlet redogors dven for
erfarenheter fran praktiken och en studie av ett antal fastigheter 1 bade Sverige och Norge
som tar utfart i det andra landet.

Studiens diskussion och slutsats foljer i kapitel sex. I detta avsnitt fors en Overgripande
diskussion for studien, for att sedan diskutera resultatet som har presenterats i kapitel tre
till fem for sig. Under studiens giang har vi upptickt att det finns ett behov av framtida
studier. Forslag pa sidana presenteras under det avslutande avsnittet. Det ar forslag som

inte har rymts inom studiens ramar men som vi anser ar intressanta f6r vidare forskning,
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2 Metod

Studien har genomférts med tre olika metoder i syfte att ta fram ett heltickande underlag,
Tillvigagangssitten som har tillimpats i studien ar studie av litteratur, granskning av
forrittningsakter och intervjuer med sakkunniga. Motiven till att dessa metoder har anvants
ar for att inhdmtning av information som besvarar fragestillningen inte enbart dr mojligt
fran intervjuer eller studier av litteratur. Fér att uppna syftet med studien och besvara alla
delfragor behdver information inhidmtas fran bade intervjuer, studier av litteratur och
granskning av forrattningsakter. Dessa delmetoder presenteras detaljerat under respektive
efterféljande delavsnitt.

For att besvara de olika delfrigorna har delvis varierande tillvigagangssatt anvints for de
olika fragorna. Studien av grinséversynen och riksgrinsens rittsliga reglering liksom
studien av grinséverskridande byggnader har genomforts med studier av litteratur och
intervjuer med sakkunniga. For studien av fastigheter med utfarter 6ver riksgrinsen har
relevanta fastigheter identifierats genom en panorering av riksgrinsen med hjilp av
Lantmiteriets Min karta. Den digitala registerkartan som Min karta bygger pa har inte
nagon rattslig verkan eftersom det finns en viss osidkerhet angiende grinsers position vilket
gor att det kan finnas en viss avvikelse mellan det Min karta och verkligheten visar. Efter
panoreringen av riksgrinsen genomférdes en undersékning av fastighetsregistret och
forrittningsakter berérande de utvalda fastigheterna. I undersokningen av forrittnings-
akternas kartor, som ar rattsligt bindande, kunde det konstateras att det inte fanns nigra
storre avvikelser mellan Min karta och kartan i férrittningsakterna. Som ett komplement
till granskningen av akterna har dven studier av relevanta dokument och intervjuer med
sakkunniga inom omradet genomforts.

Intervjuerna och kontakter med sakkunniga har genomférts med en kvalitativ metod for att
fi en forstielse for hur respondenten tolkar en viss aspekt eller friga."” Ett alternativ till
den kvalitativa metoden ar den kvantitativa metoden dir fokuset ligger pa mitbarhet av
data.'® Anledningen till att studien inte har genomférts med en kvantitativ metod ir for att
dataunderlaget ir litet och det inte finns nagon moijlighet till att generalisera resultatet pd en
storre grupp pé det sitt som en kvantitativ forskare strivar efter att gora."”

2.1 Studie av litteratur

En studie av litteratur har genomforts for att samla in information om dmnet. En
rittsdogmatisk metod har anvints diar vi har studerat relevant lagtext, forarbeten och
doktrin. Rittsdogmatisk metod innebir att gillande ritt studeras och tolkas." For studien
av lagstiftning och foérarbeten har bade svensk och norsk lagstiftning studerats. Studien av
doktrin har genomférts 1 huvudsak av Barbro Julstads publikation Fastighetsindelning och
markanvindning (2018). Studien innehaller ocksd ett avsnitt om den svensk-norska

5 Bryman, Alan. Samhdillsvetenskapliga metoder. s. 454-457
1% Ibid., 198-203.

" Ibid., 216-217.

'8 Ahlinder, Elisabeth. Kritisk réttsdogmatisk metod
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riksgriansen och dess historia som bygger pa en studie av en bok av Ake Gustafsson vid
namn Riksgrinshistoria och grinsiversyner (1995). Motivet bakom valet av boken dr att det ar
den enda litteratur som finns inom dmnet. Genom kontakt med ansvariga for den
pagiende grinséversynen av riksgrinsen har tillgang till dldre material mojliggjorts i form
transkriberingar av 6verenskommelser mellan Sverige och Norge. For studien av byggnader
pa riksgrinsen har detaljplaner tillsammans med andra tillhérande dokument frin
Lantmaiteriets Arkivsok och kontaktpersoner granskats och analyserats. En svaghet i
studien av litteratur dr att amnet inte ar undersokt tidigare vilket gor att informationen som
finns att tillga 4r begrinsad. Dirav anledningen till att studien har genomférts med en
varierad datainsamling i form av studier av litteratur, granskningar av forrittningsakter och

intervjuet.

2.2 Granskning av forrattningsakter

En delmetod i studien har varit en granskning av forrittningsakter. Akterna himtades med
hjilp av Lantmiteriets Arkivsék och ldstes i syfte att underséka hur utfarterna Gver
riksgransen hanterades. Inom ramen for studien har tio svenska och sju norska fastigheter
som tar utfart i det andra landet studerats. En brist i granskningen av férrittningsakter ar
att det 1 manga akter saknas motiveringar till bedomningar vilket gor att det dr svart att
tolka och bedéma innehallet.

Granskningen av de norska fastigheterna har genomforts genom att kontakt har tagits med
kommunala tjinsteman som har limnat information om fastigheten alternativt limnat
material f6r undersékning. Granskningen har genomférts pa olika sitt for olika norska
kommuner, med anledning av att det 4r kommunen och inte staten som ansvarar for
fastighetsbildningar och inskrivningar i Norge. Det skiljer sig dven till viss del mellan
kommunerna hur de hanterar drenden. En svaghet som uppstod till f6ljd av hur den norska
organisationen dr uppbyggd ér att informationen som har inhdmtats fran olika kommuner
inte var 1 samma form. Detta gor att enhetligheten 1 studien blir lidande.

2.3 Intervjuer

Intervjuer har genomfdrts med sakkunniga och berérda for att samla in information inom
amnet. Syftet med intervjuerna var att inhdmta information som inte kunde inhidmtas
genom granskning av forrattningsakter eller studie av litteratur. Intervjuerna har
genomforts med semistruktur vilket innebdr att syftet har varit att limna utrymme for
respondenterna att beritta om sina erfarenheter och reflektioner, samtidigt som ett fokus
pa frigor relevanta for dmnet har behallits. Val av respondenter har skett med hjalp av
efterforskningar av vem som anges som kontaktperson for &versynen och de
gransoverskridande byggnaderna, alternativt att andra yrkeskunniga har rekommenderat en
respondent med kunskap inom dmnet.

Som ett komplement till studien av litteratur genomfoérdes en intervju med Michael Munter
som dr projektledare pa Lantmiteriet for 6versynen av den svensk-norska riksgrinsen.
Valet av Munter motiveras av att han dr kontaktperson for fraigor om Oversynen av

5
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riksgrinsen. Intervjun genomfordes via digitala métesverktyg med ljud och bild och var av
en kvalitativ karaktir med ostrukturerade fragor.

En intervju har genomférts med seniora forrittningslantmitaren Erik Lunnari som kan
betecknas som erfaren inom fastighetsbildning vid riksgrians. Lunnari har varit beslutande
forrittningslantmatare i ett relevant drende for studien. Kontakten med Lunnari gick via
Michael Munter som hinvisade till en lantmitare som i sin tur hianvisade till Lunnari.
Intervjun genomfordes genom ett kvalitativt samtal utifran fragestillningar och verkliga fall
via ett videosamtalverktyg,

Vidare har en intervju med sambhillsplaneraren Jack Larsson pa Eda kommun genomforts.
Motivet till valet av respondent ligger i att Larsson anges som Eda kommuns kontakt-
person for projektet med den planerade grinséverskridande byggnaden. Larsson hade
kunskap inom planliggning och samordning av planprocessen for de grinséverskridande
byggnaderna i Eda kommun. Intervjun genomférdes via ett videosamtalverktyg med en
kvalitativ metod och semistrukturerade intervjufragor 1 syfte att limna utrymme f6r sadant
som inte ticktes in av de i forvig formulerade fragorna.

En intervju har genomférts med Torfinn Smines, kommuneplanlegger (samhillsplanerare) i
Eidskog kommune i Norge. Smines anges som kontaktperson for planliggningen av den
gransoverskridande byggnaden 1 den norska kommunen Eidskog. Smines stillde upp pa en
kvalitativ intervju via ett digitalt motesverktyg med ljud och bild. Smines hade kunskap
inom norsk planldgening och den pagaende processen f6r den byggnad som ska byggas pa
riksgrinsen.

Ett kvalitativt samtal har forts via telefon med Kikki Lindset som arbetar pa Grensetjinsten
1 den grinsoverskridande byggnaden informationscentret Morokulien i Eda kommun och
Eidskog kommune. Syftet var att ta reda pa den stingda riksgrinsens konsekvenser pa
byggnadens anvindning samt fa kompletterande information angaende svenska och norska
fastigheter som tar utfart i det andra landet. Lindset arbetade pd informationscentret nir
riksgrinsen var stingd och kinner vil till dess konsekvenser och hur det hanterades pa
arbetsplatsen.

Som ett komplement 1 arbetet har det forts mailkontakt med Dan Norin, geodetisk expert
pa Lantmiteriet och Tor Erik Bakke, teknik- och filtchef pa norska Kartverket. Norin dr
kollega med ovan nimnda Munter, och kunde tillf6ra mer teknisk information angiende
deras arbete med grinsoversynen. Bakke arbetar med den norska delen av grinséversynen
och bide han och Norin kontaktades via rekommendation av Munter.

En brist i metoden dr att det inom ramen for studien inte har funnits nagon respondent
som besitter kunskap inom alla delar som studien berdr. Detta har kunnat 16sas genom att
det dr flera personer som har intervjuats och kontaktats med kompetens inom olika

omraden.
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3 Riksgransen och oversynen

En riksgrins visar var tva staters skilda politiska system, religioner och allminna
virderingar moter varandra. Genom att sitta ut grinsmarkorer definieras linders grinser
tysiskt. Dessa granser gar inte endast pa markytan utan har aven juridisk betydelse f6r vem
nigot tillhér som finns under och 6ver ytan."” For att en riksgrins ska vara tydlig i
terringen kan den behoévas ses 6ver och underhallas genom allmidnna 6versyner fOr att

tydliggora var riksgrinsen gar.”

For att en grinslinje ska anses vara en riksgrins stiller folkritten vissa krav.*' Folkritten
innefattar regler och principer som styr hur stater tillsammans med vissa internationella
aktorer ska samarbeta och agera mot varandra. Frimst grundar sig folkritten pa traktater,
som 4r bindande Overenskommelser mellan tvi eller fler stater, och sedvaneritt, som ar
oskrivna men bindande regler mellan stater.”” Folkritten innehaller exempelvis krav pa
enighet mellan staterna nir det kommer till grinsens strickning samt stiller krav pa
dokumentation.”

Den svensk-norska riksgrinsen markeras av grinsmarkorer och bestar av tva delar,
sjogransen som gar i havet och landgransen som gar pa land. Sjogrinsen mellan de tva
linderna ar ungefir 60 kilometer ling och foljer ett tjugotal brytpunkter. Grinsen borjar
utanfér Kosterdarna och gar in genom Idefjorden. Landgrinsen mellan Sverige och Norge
ar 1 619 kilometer ling och gir fran fjorden Ide i Bohuslin upp till Treriksréset som ar
Sveriges nordligaste punkt.”* Riksgrinsen gir genom flertalet olika landskapstyper. 1 syd,
fran Idefjorden upp till norra delen av Virmland gar riksgrinsen frimst i rita linjer i sjar
och vattendrag, med undantag for biackar och dar dar djupfaran utgor riksgrinsens ritta
lige. Djupfara ir den fara som ett litet vattenflode skulle f6lja om ett vattenomrade torkar
ut. Den nordligare delen av riksgrinsen gér rit i stora skogsomriaden och i mer kuperade

HZS 26

landskap i form av kalfja

3.1 Lagstiftning om den svensk-norska riksgransen

Den svensk-norska riksgrinsens rittsliga reglering anges i férordning om riksgrinsen
mellan Sverige och Norge (SFS 1989:809). Denna foérordning togs fram ar 1989 och
innebdr att de triffade grinséverenskommelserna som skedde ar 1661 och 1751 utgor
grunden for riksgrinsens ritta lige. Riksgrinsens ritta lige dr den strickning som
konstaterades efter en gemensam Gversyn av grinsen under aren 1984-1987 av den svenska
och norska grinskommissionen. En grinskommission ar en grupp personer som foretrader
tva stater och har i uppgift att utstaka, beskriva och kartligga grinsen mellan staterna.

' Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 11 och 20
0 Tbid., 33.

' Tbid., 11.

** Regeringen. Folkritt

» Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 11

* Ibid., 37.

» Lantmiteriet. Riksgransen Sverige-Norge

* Lantmitetiet. Gransdokumentet Band I 1 av 2. s. 355
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Grinsoverkommisarien dr ledaren f6r grinskommissionen som ocksd bestir av
gréinskommisarier.27 Overenskommelserna mellan Sverige och Norge idr Nasselbacka-
traktaten fran 1661 och Stromstadstraktaten fran 1751. Dessa beskrivs mer ingdende under
avsnitt 3.2,

I norsk lagstiftning finns grenseloven som tradde i kraft 1 maj 2022 och reglerar vad som
giller for alla norska riksgranser pa land. Grenseloven ersatte en annan norsk lag fran 1950,
riksgrenseloven. Den nya lagen ska ge ett tydligare och mer omfattande regelverk om
granskontroll och infér tillstind f6r insamling och anvindningar av passagerarlist-

information.?®

Grenseloven anger i 2 kap. 9 § att det gar en grinsgata lings med
riksgrinsen med en bredd som anges i 6verenskommelser med det aktuella grannlandet.
Bestimmelsen anger att det dr forbjudet for markdgare att ta i ansprak mark &ver
gransgatan savida medgivande till detta inte har limnats. Tillsynsmyndigheten for
riksgrinsen ska vidta nédviandiga atgirder fOr att halla grinsgatan r6jd och markerad och
kan limna medgivande till att markigaren eller rittighetshavaren avverkar skog eller
anviander marken som betesmark om 6verenskommelsen med grannlandet inte hindrar det.
Enligt 2 kap. 10 § grenseloven far den norska regeringen férbjuda eller reglera
verksamheter eller atgirder som bed6éms skada riksgrinsen. Bestimmelsen anger ocksa att
gransomradenas naturliga karaktir bor bibehallas. 2 kap. 11 § grenseloven anger att det ar
torbjudet att skada, flytta eller fororena en grinsmarkering eller grinsgata. Eftersom
grenseloven precis har tritt 1 kraft och riksgrenseloven gillde fram till maj 2022 dr det av
intresse att kort redogora for riksgrenselovens innehall. I lagens forsta paragraf angavs det
att den offentliga sektorn hade ritt att ta noédvindig radighet 6ver fast egendom for
genomférandet av markering, r6jning, skydd eller Overvakning av riksgrinsen eller
riksgatan utan att hindras av privata rattigheter. Regeringen fick enligt samma paragraf
torbjuda handlingar eller verksamheter som kunde medfora skada pa grinsmarkeringar
eller grannlinders territorium.

I svensk ritt finns lag om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgrinsen (SFS
1981:381) som syftar till att mojliggora dndringar av riksgrinsen genom att kunna anpassa
fastighetsforhillanden vid grinsen.”” Lagen innefattar tre paragrafer dir den forsta siger att
fastighetsreglering ska anvindas for att fora over mark till det andra landet genom en
forestiende dndring av riksgrinsen. Paragrafen sdger i sitt andra stycke att fastighets-
reglering ska ske i enlighet med FBL. 2 § i lag om fastighetsreglering i samband med
indring av riksgransen siager att fastighetsreglering far ske utan hinder av 3 kap. FBL som
reglerar de allmianna limplighets- och planvillkoren. Reglering ska inte heller hindras av 5
kap. 4, 5 och 8 §§ vilket innebir att fordelarna av en fastighetsreglering inte behover
overviaga kostnader och oligenheter som regleringen medfor. Fastigheterna behéver inte
heller forbittras eller ha samma graderingsvirde efter som fore fastighetsregleringen. Lagen
om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgrinsen anger i den tredje och sista
paragrafen att kostnaden fOr fastighetsregleringen ska betalas av staten. Enligt prop-

7 Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 27

* Regjeringen. Ny grenselov trer i krafl, med hjemmel for innbenting av passasjeropplysninger

# Se Bengtsson, Lagen om fastighetsreglering i samband med 4ndring av riksgrinsen (1981:381), Karnov
(JUNO)
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ositionen om fastighetsreglering i samband med édndring av riksgrinsen m.m. (Prop.
1980/81:168) kan andring av riksgrinsen endast ske i samband med fastighetsreglering pa
ans6kan av staten som fastighetsigare.

Enligt 2 kap. 6a § ExL far expropriation, som innebir tvingsvis 6verlatelse av mark, endast
ske for att mark som inte dgs av staten ska kunna fastighetsregleras i samband med dndring
av riksgrinsen. Propositionen om fastighetsreglering i samband med dndring av riksgrinsen
m.m. anger att tillstind f6r expropriation i samband med dndring av riksgrinsen meddelas
av regeringen eller linsstyrelsen och ersittning till fastighetsigaren sker i enlighet med
bestimmelserna i 4 kap. ExL.

3.2 Traktaten

Stromstadstraktaten frin 1751 4r en av de tvi Gverenskommelserna som nimns under
avsnitt 3.1, och giller mellan Sverige och den davarande dansk-norska unionen. Dessa
overenskommelser innefattar bestimmelser om riksgrinsen. Stromstadstraktaten bestar av
atta artiklar och tva bihang (kodiciller) och tillsammans behandlar de till stérre del hela den
nuvarande riksgransen mellan Sverige och Norge, férutom Bohuslins grinsdragning vid
Idefjorden mot Norge. Den strickningen bygger pi Nasselbackatraktaten frin 1661.”
Traktaten fran 1661 skrevs som en f6ljd av freden 1 Roskilde ar 1658. Traktatens tillhérande
granskarta finns i bade svenska och danska arkiv men i olika exemplar vars grinspunkter
skiljer sig. Det var forst pa 1830-talet, omkring 175 ar efter Nasselbackatraktaten togs fram,
som grinsmarkorer i form av rikstdsen i sten byggdes lings med Bohusgrinsen.”

Under 1730- och 1740-talet genomférde grinskommissioner undersokningar och
utredningar f6r att definiera riksgrinsen mellan Sverige och Norge. Det radde stora
oklarheter vart grinsen gick, men det fanns ildre grinsdokument att delvis utga ifran. Pa
strickor dir Overenskommelser angiende grinsdragningen kunde triffas byggdes rosen. I
ovrigt fick grinskommissionen utreda och féra protokoll fér de olika asikterna som
framkom angdende riksgrinsens ritta strickning, Under arbetets gang upprittades kartor
som utgjorde en bra grund for att na overenskommelser i kombination med f6rhor av
ortsbefolkningen. Dessa foérhandlingar och undersokningar utgjorde slutresultatet for
Stromstadstraktaten 1751.>* Médnga av traktatens principer anvinds fortfarande praktiskt
och har gett ett grundval for grinsarbeten bade for den svensk-norska och den
finsk-norska riksgrinsen.” Anledningen till varfor riksgrinsen definieras av riksrésen ér for
att det sker i enlighet med Strémstadstraktatens fjirde artikel. For att se vad den delen siger
i traktaten, se bild 1 nedan.

0 Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 47-48
*' Ibid., 42-43

* Ibid., 45

» Ibid., 48
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Bild 1: Artikel 4, Stromstadstraktaten 1751 som lyder, “Pa det att Riksgrinsen mi blifwa sa mycket
sikrare, och de angrinsande undersitare 4 bada sidor derom si mycket nogare underrittade, skall
densamma genom wisse Committerade dertill 4 bade sidor 4 nyo upgis och med Grinserésen besittjas

pa sitt som man hirom uti denne Tractats andra bihang 6fwerenskommit.” Riksarkivet.

Artikel 7 1 samma traktat siger att om ett riksrose forflyttas av ndgon utan tillstind eller
forstors av nidgon och oligenhet for riksréset orsakas ska personen i friga hingas.” Detta
ar inget som f6ljs idag eftersom dodsstraff ar avvecklat i bade Sverige och Norge i enlighet
med 2 kap. 4 § RF respektive 93 § grunnloven. Forstors, flyttas eller skadas en grins-
markering idag riskerar personen i fraga enligt svensk lagstiftning fingelse upp till fyra ar i
enlighet med 14 kap. 9 § BrB. Om brottet bedéms ringa déms personen till béter eller
fingelse 1 hogst sex méanader enligt samma paragraf. Enligt 9 kap. 49 § matrikkellova finns
det ett straff i Norge pa béter eller fingelse 1 upp till sex manader om en grinsmarkor
flyttas, skadas eller forstors.

3.3 Markering av den svensk-norska riksgransen

I dagsliget definierar 642 riksrésen den svensk-norska riksgrinsens lige tillsammans med
11 omarkerade brytpunkter. Av dessa 642 riksrésen ar 614 stycken stenrésen och de 6vriga
28 riksrosena markeras frimst genom naturstenar, minnesstenar och tripalar med
tillhérande skylt.”

Enligt den svenska projektledaren fér grinséversynen Michael Munter finns de elva
omarkerade brytpunkterna for riksgrinsen 1 miljéer dér riksrésen inte gar att placera.
Myrmark, sjéar samt glacidrer dr exempel pa underlag dir riksrésen inte kan placeras
eftersom de inte skulle kunna behalla sin ritta position, dirav anvinds férsikringspunkter
istillet. Dessa punkter fungerar som kontrollpunkter som vid matning visar var riksgrinsen

* Lantmiteriet. Gransdokumentet Band I. 5. 17
» Lantmiteriet. Riksgransen Sverige-Norge
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gar. Enligt Munter anvinds dessa for att skapa tva linjer som skdr varandra for att se
riksgrinsens ritta lokalisering i sidan typ av milj6.”

Samtliga 614 stenrésen som finns lings med riksgrinsen saknar murbruk och betong f6r
att halla dem samman i syfte att eliminera langa frakter av material. Méinga riksrésen ar
placerade i svartillginglig terring och ett riksrése viger mellan fyra till sex ton. Stenrésena
har oftast formen av en stympad kon vars héjd dr mellan 1 och 1,8 meter. Bottendiametern
varierar mellan 1,5 och 2,5 meter och stérre delen av de enskilda stenrésena malas gula f6r
att vara synliga 1 terringen. I mitten av varje stenrése star en sten som kallas hjartsten, se
bild 2. Denna typ av sten har inskriptioner med artalet réset byggdes och dess egna
grinsnummer.”” P4 hjirtstenen finns den norska och den svenska kungens monogram pa
varsin sida. Av de totalt 642 riksrosena dr riksrosena med heltal 1-294 de forsta som
uppfordes. Efter tidens gang har résena fortitats for att det ska gé att se fran ett riksrése
fram till ndsta. De senare tillkomna résena har fatt ett tilligg till beteckningen, till exempel
185A och 185B och innu senare 1852 och 185Aa.™

Bild 2: Den norska sidan av en hjirtsten. Munter Michael. Lantmiteriet.

Om de 642 riksrosena skulle sta med ett jamnt foérdelat avstand lings med hela riksgrinsen
skulle avstandet vara 2,5 kilometer mellan varje. I den sodra delen av riksgrinsen ir
riksrésena placerade titare dn i norr. Enligt instruktionerna till grinskommissionen frin
regeringen via utrikesdepartementet ska avstandet inte Gverstiga tre kilometer mellan tva
tésen som foljer varandra. I norr far avstindet inte Sverstiga fem kilometer.” Som nimnts
tidigare ska det dessutom gi att se fran ett rikstose fram till nista riksrose.* Dirfor finns
det pé sina hall ytterligare markSrer som kompletterar markeringen av riksgrinsen. Dessa

% Munter. Michael. Projektledare for grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.

7 Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 27-28
% Norin, Dan. Geodetisk expert. Lantmiteriet. Givle. Mailkorrespondens. 6 maj.

% Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 28-29
* Norin, Dan. Geodetisk expert. Lantmiteriet. Givle. Mailkortespondens. 6 maj.
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markérer dr som ett mindre rése och heter utliggare. Utliggare dr i regel mindre in
stenrosen och de definierar inte gransen utan visar riksgrinsens ungefarliga riktru'ng.41

3.4 Oversynen av riksgrinsen

Den gemensamma 6versynen av riksgrinsen mellan Sverige och Norge ska ske en gang
vart tjugofemte 4r enligt en éverenskommelse mellan linderna frin ar 1933.* Fore dr 1933
hade grinsoversyner skett kontinuerligt med varierande intervall sedan Strémstadstraktaten
upprittades. Ar 2020, 33 ir efter att den senaste grinsdversynen genomférdes, togs ett
beslut av regeringen att en ny Gversyn av riksgrinsen mellan Sverige och Norge skulle
genomforas mellan aren 2020-2024. En sidan oversyn av riksgrinsen sker pa uppdrag fran
det svenska respektive det norska utrikesdepartementet. Syftet med Oversynen ar att mita
in riksgransen med modern teknik och rensa den fem meter breda grinsgatan fran sly, trid
och buskar for att tydliggdra vart grinsen gir i terringen.” Det dr i enlighet med
Stromstadstraktatens andra kodicill § 27 som grinsgatan frigors frin vegetation.*
Tolkningen av detta har varit att det ska rada fri sikt 6ver grinsgatan och att det da inte far
uppforas nigra byggnader i grinsgatan.” Under 6versynen av riksgrinsen gulmalas, inmits
och underhalls alla riksrésen och andra grinsmarkorer. Tor Erik Bakke som arbetar pa den
norska myndigheten Kartverket med grinséversynen forklarade att gulmalningen av
riksroserna har skett sedan det inférdes under grinséverynen ar 1959-1960. Anledningen
till varfor riksrGsena malas gula ar for att synliggéra dom i terringen da de markerar
riksgrinsens lokalisering. Gulmalade riksrésen synliggor riksgrinsen dven for flygbilder
vilket enligt Bakke underlittar kartliggning.** Angiende grinsgatan finns det en formell ritt
sedan ar 1751 i Strémstadstraktatens andra kodicill § 9 att r6ja en total bredd pa 16 alnar
vilket motsvarar en bredd pa tio meter. Baserat pa rekommendationer frain Nordiska radet
ar 1957 ligger bredden sedan dess pa fem meter, vilket resulterar i att grinsgatan gar 2,5

meter in i vardera land.*” *8

For att mojliggdra Oversynen av riksgrinsen tillsattes det ar 2020 en grainskommission av
bade Sveriges och Norges regeringar. Den radande grinskommissionen utgbrs av fyra
personer frin Sverige och tre personer frin Norge. De ansvarar gemensamt for att arbetet
ska bli genomfért. Sverige ansvarar for Oversynen av riksgrinsen norr om Valsjobyn i
nordvistra Jamtland upp till Treriksroset i norr. Norge ansvarar for Gversynen av
riksgrinsen soéder om Valsjobyn ner till Bohuslian. Under nista 6versyn kommer Sverige att
ansvara for oversynen soder om Valsjobyn och Norge att ansvara for Gversynen norr om
Valsjsbyn.*

! Gustafsson, Ake. Riksgrinshistoria och grinsiversyner - Frin Svinesund till Haparanda s. 28-29
* Lantmitetiet. Gréinsdokumentet Band I. 5.38

* Munter. Michael. Projektledare for grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.

* Lantmiteriet. Grinsdokumentet Band I. s. 33

* Norin, Dan. Geodetisk expert. Lantmiteriet. Givle. Mailkorrespondens. 12 april.

# Balke, Tor Erik. Teknisk chef och filtchef pa Kartverket. Mail. 11 maj

¥ Lantmiteriet. Grinsdokumentet Band I. s. 28

* Norin, Dan. Fakta om riksgrinsen mellan Sverige och Norge

¥ Lantmiterict. Oversyn av riksgrinsen mellan Sverige-Norge
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Sj6grinsen inkluderas inte i grinskommissionens 6versynsuppdrag. Sjogrinsen markeras av
nagra sa kallade sjorosen. Dessa vitmalas och visar riksgransen i1 Idefjorden mellan Sverige
och Norge. Dessa résen skots av svenska Sjofartsverket tillsammans med motsvarigheten i
Norge.”

Under den pagaende Oversynen av riksgrinsen dr det totalt omkring 23 personer enligt
Munter som arbetar med 6versynen f6r Sveriges del. Munter informerade om att planen ar
att de ska arbeta ute i falt i tre ars tid. Deras malsittning dr att mita in, underhalla och
gulmala 33 % av de 282 résena norr om Valsjobyn varje ar och underhalla 66 gransskyltar.
Dessutom dr malet att underhalla och gulmala 86 utliggare. Det finns aven ungefir 564
torsikringspunkter och 480 riktningsrésen som visar riksgrinsens riktning som ska inmdtas
och underhallas. Uppskattningsvis kommer ungefir tva kubikmeter med firg att férbrukas
under arbetets gang och ungefir 2 000 stakkappar kommer att slas ner varje ar under tre ars
tid for att fortydliga riksgrinsens lige. Ar 2021 genomfordes 45 % av arbetet trots den
pagidende pandemin. Munter berittade att de fick tillstand frain det norska utrikes-
departementet att passera riksgrinsen. Norska hemvirnet kontrollerade allt som skulle in i
Norge och enligt Munter behévde han och hans medarbetare genomféra corona-tester
varje gang de akte ut pa sina arbetsperioder. Nir de fatt negativa provsvar tog de med sig
dokumentationen till granspassagen vid riksgrinsen som kontrollerades av det norska
hemvirnet. Fér Norges del dr det omkring tio personer som arbetar aktivt i filt for
genomférandet av Gversynen. Anledningen till att det dr firre 4n 1 Sverige beror pa att de
startade deras del av arbetet i ett tidigare skede och har slutfért det mesta.”'

Innan det stora faltarbetet borjade skickades informationsbrev ut till alla fastighetsigare
med fastigheter som grinsade mot riksgrinsen. Syftet var att de skulle kdnna till vad det ar
for arbete som genomfors. Munter berittade att de aven har erbjudit fastighetsagarna att
sjlva rensa bort sly, trdd och buskar inom grinsgatan efter att grinskommissionen har
stakat ut vart grinsen exakt gar. Munter informerade om att det hittills inte har ratt ndgon
problematik med fastighetsigarna.”® Enligt § 9 i Stromstadstraktatens andra kodicill far
fastighetsigare tillgodose sig virket som rensats bort.”

For att hélla en bra dialog och samarbete linderna emellan halls gemensamma expertméten
och kommissionsméten. Sa kallade expertmoéten halls under en halvdag ungefir varje
minad dir de svenska och norska teamen berittar hur de ligger till i arbetet och vilka
arbetsomriden som kommer att behandlas fram till ndsta moéte. Fragor som hur
inmitningen av riksgrinsen ska gi till vid férindrad djupfara kan ocksd tas upp och
diskuteras. Problematiken med att riksgrinsen gar i djupfaran dr att djupfaran foériandras
naturligt med tiden och dess lokalisering kan vara svar att faststilla. Aven hantering av
olovligt uppférda byggnadsverk som ligger 1 grinsgatan tas upp for att besluta om hur de
ska hanteras. Hittills har bland annat skjul, staket for far och andra typer av byggnader och
anldgeningar pa grinsgatan behovts undanrdjas eftersom det enligt tolkning av Strémstads-

* Munter. Michael. Projektledare fér grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april
3! Ibid.

32 Tbid.

» Lantmiteriet. Grénsdokumentet Band 1. s. 28
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traktaten inte far finnas nagot sadant inom gransgatan. Munter berittade att det inte har
uppstatt nagra konflikter med fastighetsigare nir de har blivit tvungna att ta bort
byggnader och anliggningar inom grinsgatan.” Munter informerade att just renstingsel har
dock fitt vara kvar eftersom personer av samisk hidrkomst har ritt att anvinda
betesomraden for renar i det andra landet 1 enlighet med 20 § bilaga 1 ilag med anledning
av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (SFS
2002:88). Den 25 § samma lag anger att renarna ska hallas under sadan bevakning att de
hindras fran att géra skada och kommer utanfér betesomridet. Aven si kallade
kommissionsmoten halls ungefir tva gianger per ar och under dessa méten diskuteras
samma fragor som péd expertmdéten samt samordnas arbetet genom bland annat datautbyte
och filtkontroller. Skillnaden pa kommissionsmoéten jamfort med expertmoten dr att pa
kommissionsmotena deltar grinséverkommisarierna ocksa.”

Munter tog upp under intervjun att bdade teamet fran Sverige och teamet frin Norge
anvinder samma referenssystem fér koordinater i form av RT90 under den pagiende
oversynen, till skillnad fran forr dé lokala referenssystem anvindes. Detta har gjort att vissa
riksrOsen idag har felaktiga koordinater eftersom det dr svart att omvandla de inmaitta
koordinaterna fran ett system till ett annat. Under 6versynen rittas dessa typer av fel till
successivt. En annan felaktighet fran forr orsakades av hur grinséversynen genomfordes.
Forr mittes riksrOsena in en och en med optisk mitning, vilket kunde leda till att
grinsgatan for riksgrinsen hamnade nigot avsides den riktiga strickningen.” Eftersom den
optiska mitningen sker genom ett instrument som kallas for teodolit blir det litt fel 1
kuperad terring for att inmatningen av ett riksrése gors genom att uppstilla teodoliten Gver
ett riksrose och rikta in instrumentets kikare pd nista riksrose. Strickningen som visas i
kikaren dr vart riksgrinsen gir.’” For att ritta felen som uppkom foérr genom denna
inmatningsmetod genomférs det dndringar av grinsen som kan motsvara en skillnad pa
flera meter for fastighetsiigare frin vart de trodde grinsen gick. Aven hir har det inte rétt
nagra konflikter berittade Munter. Idag mits grinsgatan fraimst in med sattelithjalp vilket
ger bittre raklinjer mellan riksrosena. Fortlopande under 6versynens gang genomfors sma
regleringar som ibland innebdr att Norge far lite storre mark och ibland innebdr det att
Sverige far lite storre mark. Enligt Munter kommer grinskommissionen limna ifran sig alla
resultaten frin grinséversynen ar 2024 till utrikesdepartementet och olika funktioner inom
Lantmiteriet. Registerkartan som visar Sveriges fastigheter och riksgrinser kommer da att
uppdateras med de nya koordinaterna for riksgrinsen mot Norge.”®

Pi grund av att den svensk-norska riksgrinsen ar bade lands-, lins-, kommun- och
fastighetsgrins kan grinsen inte hanteras hur som helst. Som tidigare nimnts ska det finnas
en grinsgata med en bredd pa totalt fem meter runt riksgransen vilket resulterar i att
fastigheters gransmarkorer far narmast placeras 2,5 meter fran riksgrinsen. Enligt tradition
gar fastighetsgrinsen vinkelrdtt frin markoren dnda ut till riksgrinsen. Nar det giller

> Munter. Michael. Projektledare fér grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.
> Ibid.

> Ibid.

*7 Norin, Dan. Geodetisk expert. Lantmiteriet. Givle. Mailkorrespondens. 25 maj.
> Munter. Michael. Projektledare for grinséversynen. Lantmiiteriet. Skype. 12 april.
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tillstand att fa anligga en byggnad inom grinsgatan har inte grinskommissionen
befogenhet att ta nagot beslut om det. Fragan har grinskommissionen skickat vidare till det
svenska utrikesdepartementet. Hittills har bara undantag skett f6r en byggnad vid namn
informationscentret Morokulien, varav halva byggnaden ligger i Eda kommun i Sverige och
halva i Fidskog kommune 1 Norge. Undantag f6r uppférande av byggnad pa riksgrinsen
inom grinsgatan sker enligt Munter enbart f6r offentliga byggnader som dr till nytta f6r
respektive land.”

Erik Lunnari, senior forrittningslantmatare pa Lantmiteriet i Bengtsfors, har sedan ar 2020
varit utsedd att bitrida grinskommissionen inom vissa fastighetsbildningsfragor. Vid en
intervju berittade Lunnari att han vid en forrittning lade mirke till att det finns en norsk
fastighet 1 Aurskog-Heland kommune vars tomtmark ligger tvirs Over riksgrinsens
gransgata. Enligt Lunnari var omradet ianspraktaget som tomtmark pa ett sitt som gjorde
att det inte var mojligt att forsta att riksgrinsen gick ddr om man inte kinde till det sedan
tidigare.”’ Enligt Tor Erik Bakke som arbetar p4 norska Kartverket med grinséversynen har
han tillsammans med kollegor tittat pa den ovan beskrivna fastigheten ett flertal ganger.
Han informerade att byggnaden ligger ndrmare dn 2,5 meter frin riksgrinsen men att det
inte innebdr nagra problem for markigaren eller de som arbetar med grinséversynen.
Generellt informerar grinskommissionen om att det inte tillits finnas ndgra fasta
installationer inom den fem meter breda grinsgatan.®’

* Munter. Michael. Projektledare fér grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.
% Lunnari, Erik. Senior forrittningslantmitare. Zoom. 21 april
5! Bakke, Tor Erik. Teknisk chef och filtchef pi Kartverket. Mail. 11 maj

15



Samhallsbyggnadskonsekver av riksgransen mellan Sverige och Norge

4 Gransoverskridande byggnader

Pa den svensk-norska grinsen finns det endast en byggnad som ligger pa riksgransen. Det
ar dessutom en av fa byggnader i virlden som ligger i tva linder. Denna byggnad ligger pa
gransen mellan Eda kommun och Eidskog kommune. Trots att det strider mot Stromstads-
traktatens andra kodicill § 27 om att det ska rada fri sikt 6ver riksgrinsen planeras det

uppforas en till byggnad pa grinsen i samma omride.”

Eda kommun kannetecknas av dess granséverskridande samarbete med Fidskog kommune
som ir tydligt i grinsomradet Morokulien. Pa riksgrinsen finns ett fredsmonument som
restes 1914 till minne av 100 ars fred mellan Sverige och Norge.”

41 Morokulien informationscenter

Ar 1994 blev ett informationscenter anlagt pa grinsen mellan Sverige och Norge i Eda och
Eidskogs kommuner. Informationscentret uppférdes i enlighet med detaljplan pa den
svenska sidan och med reguleringsplan pa den norska sidan. I den svenska detaljplanen har
det angetts att behovet av ett gemensamt informationscenter hade vixt fram under dren
fram till detaljplanen. Syftet med byggnaden var att forse resande med turist- och
trafikinformation, utstillnings- och samlingslokaler, kontor, forsiljningslokaler och

offentliga toaletter.**

Sedan januari 2021 har turistbyran varit nedlagd och informations-
centrets lokaler anvinds idag av den grinséverskridande samarbetsorganisationen
Grensetjinsten.” Genom en intervju med samhillsplaneraren Jack Larsson pi Eda
kommun har information om specifika krav pa byggnadens utformning frin Lantmaiteriet
erhallits. Kraven var att byggnaden skulle f6rses med glaspartier i tak och viggar lings med
riksgrinsen, se bild 3, samt att riksgrinsens lage tydligt skulle markeras pa golvet. Syftet var
att trots anliggande av byggnaden uppratthélla en god sikt 6ver riksgrinsens lige. Larsson
kunde inte tala om, trots eftersékningar i kommunens arkiv, vilken part som tog beslutet
om att informationscentret skulle tillatas byggas 1 strid med Stromstadstraktatens

66

bestimmelse om fri grinsgata.” Inte heller projektledaren for Gversynen Michael Munter

eller den norska sambhillsplaneraren Torfinn Smines i Eidskog kommune kunde tala om

vilken part som tagit beslutet.’”

62 Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april

8 Fredsmonumentet, Fredsriket Morokulien

 Bda kommun, Detaljplan fir gransanliggningen Morokulien i Eda kommun

% Grensetjinsten, Kontakta Grensetjinsten

6 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

7 Munter. Michael. Projektledare fér grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.
% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
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Bild 3: Informationscentret Morokulien. Torfinn Smines.

I detaljplanen har det angetts att utrymme fOr parkering vid informationscentret skulle
l6sas pa bida sidor om riksgrinsen. Det angavs dessutom att planomradet skulle forses
med kommunalt nit for vatten och avlopp.”’ Larsson fortydligade att hela byggnaden, bade
den svenska och norska delen, férses med kommunalt vatten och avlopp frin Eda
kommun. Vattnet kommer frin vattenverket pa Eda Glasbruk och spillvattnet leds till
reningsverket i Charlottenberg via en pumpstation intill informationscentret.”” Ett aktie-
bolag bildades gemensamt av Eda och Eidskogs kommun dir Eda dgde 60 % och Eidskog
40 %. Eda kommun férvirvade dganderitt f6r marken som behévdes for informations-
centret pa bada sidor om riksgrinsen 1 form av en svensk och en norsk fastighet. Det
gemensamma aktiebolaget hyrde sedan byggnaden av Eda kommun.™ Larsson informerade
om att det gemensamma bolaget 16stes upp for 20 ar sedan, samtidigt som kommun-
fullmiktige tog beslut om att silja den norska fastigheten till Eidskog kommune.”” 1
planskedet for den svenska detaljplanen har Eidskog medverkat som en samridspart.” Till
foljd av detaljplanen genomfoérdes en fastighetsbildning 1997 f6r informationscentret.
Genom fastighetsbildningen bildades en separat fastighet f6r informationscentret med det
fastighetsrittsliga motivet att skapa en sirskild registerenhet i enlighet med detaljplanen.
Nigot hinder i 3 kap. FBL ansags inte finnas, se 5.2 for en 6verskadlig forklaring.™ Se bild 4
for att se den svenska fastigheten och den grinsoverskridande byggnaden ovanifran.

% Eda kommun, Detaljplan fir grinsanliggningen Morokulien i Eda kommun
"0 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

™ Samarbetsavtal Morokuliens infocenter

" Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

" BEda kommun, Detaljplan fir grinsanliggningen Morokulien i Eda kommnn
™ Akt 1730-96/53
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Bild 4: Informationscentret Morokulien. Lantmiteriet Min karta.

Under pandemin uppstod problematik f6r informationscentret Morokulien nir riksgrinsen
stingdes mellan Sverige och Norge. Byggnadens anvindning paverkades vilket gjorde att
den inte blev lika tillginglig for allmidnheten. Kikki Lindset som arbetar pa Grensetjinsten i
informationscentret Morokulien berittade att det var viktigt nar féretag bokade upp sig f6r
konferens 1 byggnaden att inte passera riksgrinsen. Under motena var de norska
medborgarna placerade pa ena sidan av riksgrinsen medan de svenska placerades pa den
andra sidan riksgrinsen. De som var ndrvarande fick intyg pd att de inte hade passerat
riksgrinsen. Lindset berittade att det 1 Ovrigt inte radde nagra storre problem att 6vertrida
riksgrinsen 1 byggnaden nir de sjdlva var pa plats och arbetade eftersom det inte radde
nagon grinskontroll. Enligt Lindset passerar de som gar in i byggnadens huvudentré precis
riksgrinsen in i Norge. Lindset informerade om att det vid sidan av byggnaden innanfor
Sveriges grianser ocksa finns mojlighet att tilltrida byggnaden. Tillsammans underlittade de
tva olika entreérna f6r samtliga att komma in 1 byggnaden nir det var strikt att inte passera
riksgrinsen.”

4.2 Planerad polisstation

Idag pagir ett planarbete for att anlidgga en gemensam polisstation f6r Norge och Sverige
pa riksgrinsen i Eda, strax soder om Morokulien informationscenter. Edas kommun-
styrelse tog beslut om positivt planbesked under sommaren 4r 20217 och enligt Torfinn
Smines som dr norsk kommuneplanlegger (samhillsplanerare) i den norska kommunen
Eidskog 6nskas planarbetet vara klart hosten 2023."" Det svenska planbeskedet hade
foregitts av en process dir respektive polismyndighet i Sverige och Norge arbetade
tillsammans med lindernas regeringar. I en avsiktsforklaring mellan den svenska och
norska polisen fran ar 2017 angavs det att polisen skulle arbeta f6r gemensam lokalisering

" Lindset, Kikki. Grensetjinsten. Telefon. 10 maj
76 Planavtal avseende Detaljplan for polisstation vid Morokulien
7 Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
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av polisverksamhet i grinsnira omriden.” Larsson férklarade att det har funnits en stark
rost fran svenskt hall att fa till den gemensamma polisstationen medan det har kravts fler
Overliggningar pd den norska regeringsnivan. Anledningen till att det planliggs for en
gemensam polisstation i Eda dr for att grinsomradet som sadant priglas av ett extensivt
gransoverskridande samarbete inom manga sektorer, inte minst inom blaljusverksamheter.
Anldggandet av en gemensam polisstation pa riksgrinsen kan ocksd motiveras av att en stor
kategori av brottsligheten 1 form av smuggling kan bekidmpas tidigt vid passage av grinsen
istallet for att det leder till en kommande brottslighet lingre in i linderna. Pa frigan om
varfor byggnaden ska placeras just pa riksgransen patalade Larsson att Morokulien ir ett
omrdade som dr priglat av samarbete mellan linderna och en polisstation kan ses som ett
rimligt steg i det fortsatta samarbetet.” Smines berittade féljande:

Politistasjonen passer veldig bra pa Morokulien for det er si
mye ting der fra for som viser om forholdet mellom Norge og
Sverige pa en god mate. Na er det en plass som pa nytt har stor
betydning for begge land.*

En ytterligare anledning till att byggnaden rent funktionsmissigt ska placeras mitt pa
riksgrinsen dr enligt Larsson for att underlitta det vardagliga arbetet pa stationen. Olika
regelverk giller i Norge och Sverige och for att ett samarbete ska kunna fungera underlittar

det att placera polisstationen si att bida regelverken giller.”

Enligt Smines ar
gransovergangen mellan Eda och Eidskog en av de storsta varutransportlederna in och ut
ur Norge dir manga transporter kommer fran 6vriga Skandinavien och Baltikum. Likt
Larsson pratade Smines om vikten av att fi storre kontroll pa smugglingen 6ver
riksgrinsen. Smines anser att det dessutom blir en viss symboleffekt med att placera
polisstationen pa grinsen med tanke pa vad samarbetet innebar f6r svensk och norsk polis.
Han betonade vikten av att ha koll pa vilka regler som giller f6r polisarbete pa respektive
sida av riksgrinsen.*” Se bild 5 for att se omridet i kommunerna Eda och Eidskog som

berors av respektive lands planer infér uppforandet av polisstationen.

® Avsiktsforklaring mellan polismyndigheterna. 21 november 2017
™ Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april

81 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

%2 Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
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Bild 5: Planavgrinsning mellan Norge och Sverige. Eda kommun.

Planldggningsprocessen och samordnandet mellan den norska och svenska planprocessen
drivs av den norska forvaltningsmyndigheten Statsbygg, Eda kommun och Eidskog
kommune har planmonopol men det dr en exploatorsdriven planprocess dar Statsbygg star
tor upprittandet av detaljplanen och den norska motsvarigheten reguleringsplanen.
Kommunerna ansvarar inte for upprittande av planerna men ska fortsatt bevaka sina
intressen i planen och fullfélja sina skyldigheter i planprocessen. Ett planavtal har traffats
mellan Eda kommun och Statsbygg som reglerar att Statsbygg ska ansvara for alla
plankostnader som genereras av projektet och framtagande av planhandlingar.*> Motivet
bakom Statsbyggs medverkan ir att det dr enklare rent praktiskt att en och samma aktor
skoter bada planprocesserna parallellt. Det dr enklare inte enbart for att underlitta lappning
av planerna utan ocksa for att samordna de utredningar och kartliggningar som behéver
genomforas och samverka kring hur tekniska aspekter som dagvattenhantering ska 16sas
inom hela omridet. Statsbygg har tilldelats ett formellt uppdrag av polismyndigheterna och
det dr de som ansvarar f6r kommunikationen uppat i hierarkin. Statsbyggs medverkan i
planprocessen inleddes i december 2021 och malet dr att den svenska detaljplanen ska
skickas ut pa samrad under sommaren 2022. Kommunikation och samarbete mellan
Statsbygg, Eda kommun och Eidskog kommune mojliggdérs genom att det halls méten
parterna emellan nir behovet uppkommer. Fér kommunerna dr det viktigt att deras
intressen och skyldigheter beaktas vid upprittande av planerna vilket mojliggors genom
moétena med Statsbygg.*

Planprocessen mellan Sverige och Norge skiljer sig i flera avseenden, se tabell 1 som visar
pa ett oversiktligt sitt hur planprocessen for en detaljplan ser ut i Sverige respektive

% Planavtal avseende Detaljplan for polisstation vid Morokulien
$ Larsson, Jack. Samhillsplanerate. Zoom. 7 april
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reguleringsplan i Norge. Ett exempel pa hur den norska planprocessen skiljer sig frin den
svenska dr att den fOrsta remissomgangen 1 Norge, sa kallat varsel om planuppstart, sker
tidigt 1 processen i férhallande till den svenska motsvarigheten, samrad. I samband med den
norska remissomgangen valde Eda kommun att ga ut och meddela i deras lokaltidning och
pa kommunens hemsida att en planprocess hade startat for en granséverskridande
polisstation for att undvika missférstind om att endast den norska processen hade startat.
Larsson patalade att tidsaspekten dr viktig f6r projektet och att det finns en instillning fran
alla inblandade parter att polisstationen bor sta firdig sa snart som mojligt. Dirav bedriver
Statsbygg ett projekteringsarbete fér byggnaden parallellt med planprocessen.®

Tabell 1. Planprocessen i Sverige och Norge.* ¥

Svensk detaljplan Norsk reguleringsplan

Planbesked Planuppstart med oppstartsmote
Kommunen ger besked om den ansokta Forutsittningarna for planarbetet klargors
planliggningen kommer fa paborjas eller med kommunen. Kommunen limnar
inte. information gillande befintliga planer och

riktlinjer £6r planomradet.

Planprogram Varsel om oppstart av planarbeid
Planprogram upprittas nir det inte finns Markigare och andra personer som berors
tillrickligt tydliga riktlinjer i planen géllande | av planen underrittas och har méjlighet att
avvigningar mellan allminna intressen. uttala sig;

Planférslag Planférslag

Forslaget tas fram. Forslaget tas fram och 6verlimnas till

kommunen om det dr annan part dn
kommunen som star bakom forslaget.
Kommunen kontrollerar att forslaget foljer
gillande lagar och regler.

Samrad Behandling for hering og offentlig
Planférslaget skickas till alla berérda ettersyn (politisk)

sakdgare, med andra ord till de som berors | Planforslaget granskas med planering- och
av planen, 1 syfte att ge dem mojlighet att miljofragor i fokus.

limna synpunkter.

Underrittelse Horingsperiode

Nir planen varit pa samrad och redigeras Planforslaget publiceras for att granskas
efter inkomna synpunkter ska kommunen offentligt. Markigare och rittighetshavare
underritta om granskning, ska informeras skriftligen om det dr mojligt.

% Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april
8 Boverket, Hur en detaljplan tas fram
87 Afjord kommune, Reguleringsplan - prosess
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Granskning Bearbeiding etter horing

Planférslaget ska vara tillgangligt f6r Forslaget ses Gver igen tillsammans med
granskning under tva veckors tid. eventuella synpunkter frin heringsperiode.
Antagande Sluttbehandling med vedtak
Detaljplanen antas av kommunfullmaktige | Planforslaget tas emot av

alternativt kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige som tar ett slutligt
byggnadsnimnden. beslut.

Laga kraft Kunngjering og klagefrist

Detaljplanen borjar gilla nir tiden f6r Kommunfullmaktiges beslut offentliggérs.
overklagande gitt ut och ingen har Beslutet kan 6verklagas inom tre veckor
overklagat beslutet om antagande. fran och med beslutet meddelades.

Larsson nimnde ndgra utmaningar som de har stétt pa under processen. Bland annat har
det inneburit en viss utmaning att lappa ihop planerna sa att de stimmer med varandra till
foljd av att Sverige och Norge utgir fran olika realiseringar av det europeiska referens-
systemet ETRS89. Dessutom har de upptickt en problematik till £6ljd av att Sverige och
Norge har olika regelsystem nir det till exempel giller hur en geoteknisk undersékning ska
genomforas och redovisas. For enkelhetens skull vill Statsbygg anlita en norsk konsult som
genomfor en geoteknisk utredning fér hela det gemensamma planomradet. Detta skulle
innebira att utredningen genomfors i enlighet med de norska kraven dven for den svenska
delen. Detta dr en problematisk aspekt som Eda kommun har skickat till linsstyrelsen for
overligening.® T Gvrigt 4r den svenska och norska lagstiftningen relativt lika, berittade den
norska samhillsplaneraren Smines och tog upp att det exempelvis rader samma bredder
och krav for sikert trafikflode i bada linderna. Daremot dr reglerna lite stringare i Sverige
in i Norge nir det handlar om sikerhetsavstind till vig och stringare 1 Norge dn i Sverige
nir det kommer till sikerhet for allmidnheten, exempelvis vid risk for skred eller ras. Dessa
saker anser inte Smines dr nagra problem eftersom de samkor hela planeringsprocessen och
tillimpar de lagar fran respektive land som dr stringast eftersom det da uppfyller kraven i
det andra landet.” En sista utmaning som nimns under intervjun med Larsson ir att
riksrésena nummer 66 och 67 runt det planerade omradet for polisstationen ligger fel i den

digitala registerkartan.”

Enligt 1 kap. 3 § JB giller en utmarkt grins pa marken fore karta
och tillhérande handlingar. Riksrésenas placering i verkligheten 4r i enlighet med
paragrafen det som giller, men felinmatningen digitalt innebar ett problem vid upprittande
av plankartan. Detta beror pa att underlaget till den dr felaktig som ldget dr idag fram till
dess att den digitala registerkartan uppdateras vid firdigstillande av grinsGversynen ar

2024.%

8 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
% Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

91 Thid.
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Fastighetsbildningsmaissigt menade Larsson att det inte bor finnas nagra hinder mot att
bilda en fastighet pa grinsen mot Norge med hinvisning till att fastighetsbildningen for
informationscentret kunde genomféras med samma lagstiftning som giller idag. En
diskussion fors med grinskommissionen om hur fastighetsbildningen ska ske.”” Smines
uttryckte inte heller att det skulle rdda nagra svarigheter fastighetsbildningsmaissigt att
anldgga polisstationen. Eidskog kommune har képt den norska fastigheten med f6rhopp-
ningen att Statsbygg koper hela fastigheten pa 15 000 kvadratmeter da kommunen i Gvrigt
inte har nagon anvindning for den marken. En utmaning som Smines ser ér faktumet att
Eda kommun och Eidskog kommune gemensamt har en stor landareal. Han tror inte att
Statsbygg dr intresserade av att kdpa mer mark dn vad som ar nédvindigt for att anligga
polisstationen. Smines anser att det dock dr mojligt att dela marken pa ett sidant sitt att det
bildas en egen mindre fastighet i Norge och en 1 Sverige som Statsbygg kan kopa for att
kunna hyra ut byggnaden till polisen. Ett annat alternativ ir att polisen hyr byggnaden f6r
polisstationen direkt av kommunerna.”

En annan utmaning som Smines uttryckte var angaende hur de i framtiden ska hantera
byggnaden om det inte blir en polisstation, alternativt att den tas ur bruk. I det fallet finns
det en kontorsbyggnad pa riksgrinsen vilket inte dr optimalt. Smines hinvisade till
Kartverket och den norska grinskommissionen som hade uttryckt att det ar problematiskt
att det ska finnas en byggnad som korsar riksgrinsen som riskerar att hamna i privata dgor i
framtiden, di det strider mot grinséverenskommelserna mellan linderna.”* Michael
Munter, projektledare for den svenska grinskommissionen tog dven upp samma
problematik som Smines gillande vad som sker med byggnaden i framtiden om det inte
lingre dr en polisstation. Munter sag i Gvrigt inga fastighetsbildningsmissiga hinder mot
anldggandet av polisstationen. Diremot dr drendet skickat till utrikesdepartementet
angiende om en byggnad ska fa tillitelse att anliggas pa riksgrinsen da det strider mot
bestimmelserna i Stromstadstraktaten om en fem meter fri gata i riksgrinsen.”

Angiende forvaltningen av polisstationen ar en l9sning enligt Smines att Eda kommun
tillsammans med Fidskog kommune dger stationen till hilften vardera i ett gemensamt
aktiebolag. Smines ansag att det troligen skulle vara bittre om polisen, Statsbygg eller
ndgon annan iger en sadan speciell byggnad nir en polisstation egentligen inte dr ndgot
kommunalt intresse. Informationscentret Morokulien var till skillnad fran polisstationen ett
kommunalt intresse med turistinformation och grinspendling m.m.. Alternativet skulle
kunna vara att en privat aktor dger polisstationen och hyr ut till polisen, men det ansag
Smines vara problematiskt eftersom byggnaden ligger pa riksgrinsen. Framfor allt med
tanke pd framtida anvindning ndr det i grunden inte fir finnas bebyggelse pa riksgrinsen,
speciellt inte bebyggelse for annat dndamal dn allmint. Helst vill Smines att fastigheterna
ska dgas statligt, ndst bast 4r om fastigheten dgs av kommunen och férvaltas genom ett
gemensamt aktiebolag.”

%2 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april

% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april

% Tbid.

% Munter. Michael. Projektledare for grinséversynen. Lantmiteriet. Skype. 12 april.
% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
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Nir det giller tillgodoseende av polisstationens behov av vatten och avlopp sa ir dess
16sning inte fastslaget an. Forutsittningar finns for att polisstationen ska kunna anslutas till
svenskt vatten och avlopp i Eda kommun via en pumpstation i nirheten. Det finns dven ett
vattenverk i Norge, Kroksjo vattenverk, som kan vara ett alternativ.”’

Smines berittade att det dven rader lite funderingar kring polisstationens utformning nar
det kommer till in- och utgangar och vilka funktioner som ska finnas pa respektive sida av
riksgrinsen i1 byggnaden. Eventuellt skulle tva olika entréer som leder in i respektive land
eller endast en entré pa mitten kunna fungera enligt Smines. Han motiverar det med att det
ska vara moijligt att sakerstilla att polisstationen kan anvindas dven under en situation dir
det rider restriktioner for passage over riksgrinsen.”

%7 Larsson, Jack. Samhillsplanerare. Zoom. 7 april
% Smines, Torfinn. Kommuneplanlegger. Teams. 26 april
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5 Fastigheter med utfart i annat land

I grinsomradet mellan Sverige och Norge finns det fastigheter vars utfart passerar
riksgrinsen. Dessa fastigheter med utfart i det andra landet omfattas av det lands
lagstiftning som fastigheten ar beligen i. Bedomningen av en utfarts limplighet sker i
samband med att fastigheten bildas.

Inom bade svensk och norsk lagstiftning sker all fastighetsbildning genom
myndighetsbeslut. Vilka det dr som tar myndighetsbeslutet skiljer sig mellan Sverige och
Norge. Lindernas lagstiftningar om fastighetsbildning skiljer sig ocksa till viss del i hur
limplighetsbedomning genomfors for en fastighet som ska bildas. Detta dr en av
aspekterna som det redogors for 1 kapitlet.

5.1 Handlaggande myndigheter i Sverige

Fastighetsbildningsatgiarder handliggs av en lantmiterimyndighet. I Sverige finns det en
statlig lantmiterimyndighet, Lantmadteriet, och 39 kommunala lantmiterimyndigheter som
handligger och beslutar 1 fastighetsbildningsfragor. Ett fastighetsbildningsirende som
handliggs av en lantmiterimyndighet benimns forrittning, En forrittning initieras av att en
skriftlig ansOkan skickas in av fastighetsdgare eller annan berittigad sékande. Det giller
olika bestimmelser f6r vem som har initiativritt beroende pa vilken dtgird som anséks om.
I forrattningen bestar lantmiterimyndigheten av en forrattningslantmitare som handlagger
och tar beslut i drendet. Forrittningslantmatarens uppgift dr att utreda forutsattningar for
den sokta 4tgirden och ta ett beslut om fastighetsbildning.”

5.2 Svensk lagstiftning

I Sverige ér alla mark- och vattenomriden uppdelade 1 fastigheter. En fastighet ir
horisontellt eller bade horisontellt och vertikalt avgrinsad. Begreppet fastighet ér inte direkt
definierat i lag men grunden for begreppet kan himtasi 1 kap. 1 § JB. Paragrafen anger att
fast egendom ir jord och att denna ir indelad i fastigheter. Fastighetsindelningen utgor
grunden for hur den svenska marken och vattenomradena édr uppdelade 1 rattsligt
avgransade omraden i form av fastigheter och utgér grunden for dganderitten av mark-
och vattenomriden.'” Fastighetsindelningen ir inte evig utan kan indras genom
fastighetsbildning enligt FBL. Fastighetsbildning dr enligt 1 kap. 1 § FBL en étgird som
innebir att fastighetsindelningen 4ndras, servitut bildas, dndras eller upphivs eller en
byggnad eller en annan anliggning som tillhor en fastighet Gverfors till en annan fastighet.
Fastighetsbildning kan ske genom ett antal atgirder som anges i 2 kap. 1 § FBL.""!

For att fastighetsbildning ska kunna genomféras krivs att de allmédnna limplighetsvillkoren
1 3 kap. FBL dr uppfyllda. Syftet med villkoren ar att sikerstilla en rationell fastighets-
indelning med fastigheter som dr limpade for sitt andamal. Lamplighetsvillkoren f6r varje

% Julstad, Barbro. Fustighetsindelning och markanvindning s. 115
1 Ibid., 17-19.
1 Thid., 82-83.
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fastighet som ny- eller ombildas ska provas vid forrittningen. Uppfylls inte villkoren kan
atgiarden inte genomféras och forrittningen ska stillas in. I 3 kap. 1 § FBL anges att en
fastichet ska vara varaktigt limpad for sitt dandamal. Kraven ér alltsa olika beroende pa
vilket dndamal som fastigheten har. Bedémningen av en fastighets limplighet ska inte vara
beroende av dess dgare utan ska endast grundas pa fastigheten som sadan. I 3 kap. 1 § FBL.
anges vidare att en fastighet ska vara limplig med hinsyn till dess beldgenhet, omfing och
utformning. For bostadsfastigheter giller att det ska finnas mojligheter att anordna
godtagbara anordningar for vatten och avlopp. I 3 kap. 1 § FBL anges dven att en fastighet
ska ha tillgang till behovliga vagar utanfor sitt omrade.

Tillgang till vig brukar kunna 16sas genom bildande av en formell ritt att anvinda vagen.
Det finns dock inget krav pa att en fastighet ska ha en formell ritt till vig for att vara
limplig 4ven om maélsittningen ir att alla fastigheter ska ha en formell ritt till vig."”” I de
fall ordnandet av en formell ritt till utfart avsevirt komplicerar forrittningen kan fragan
limnas till ett senare tillfille. Nir det finns en risk att en fastighets anvindning av vig kan
ifragasattas 1 form av konflikter, vigavstingning eller dylikt maste ritten till vig dock vara
rittsligt betingad. Detsamma giller nir det rdder osikerheter om sikerstillande av ritt till
vag kan ske i efterhand samt nir en vig maste byggas om eller byggas ut pa grund av
fastighetens anvindning av vigen. En formell ritt till vig kan 16sas genom anslutning till en
gemensamhetsanligening eller bildande av ett officialservitut vid en lantmateriférrittning
alternativt att fastigheten har andel i en marksamfillighet for vig eller att ett avtalsservitut
upprittas och skrivs in i fastighetsregistret.'”

En gemensamhetsanlidggning ar enligt 1 § AL en anlidggning som nyttjas gemensamt av
flera fastigheter. Andamalet ska vara av stadigvarande betydelse och ska med andra ord
paga och finnas tillgiangligt utan avbrott for fastigheterna. For att en fastighet ska kunna
anslutas till en gemensamhetsanliggning med tving maste vasentlighetsvillkoret 1 5 § AL
uppfyllas. Visentlighet dr uppfyllt om en fastighet har ett patagligt behov av att ha tillging
till det som gemensamhetsanliggningen avser.'” En fastighet kan anslutas till en befintlig
gemensamhetsanliggning i enlighet med 42 a § eller 43 § AL.

Ett officialservitut kan bildas enligt 7 kap. FBL. Ett servitut far enligt 7 kap. 1 § FBL endast
bildas om det dr av visentlig betydelse for fastighetens dndamalsenliga anvindning. Kravet
pa visentlighet innebdr att servitutet ska ha ett positivt virde av viss storlek for fastigheten.
Provningen av visentlighet gbrs fOr fastigheten som ska anvinda servitutet och det tas
ingen hinsyn till limpligheten av fastigheten som ska belastas av servitutet.'”

Ett alternativ for att 16sa formell ritt till utfart ar att fastighetsidgare kan uppritta ett
avtalsservitut utanfér en forrittnings genomforande. For att ett avtalsservitut ska riknas
som en formell ritt krivs att det skrivs in i fastighetsregistret. Ett avtalsservitut kan liknas
vid ett officialservitut med skillnaden att de uppkommer genom avtal och inte genom ett

102

Julstad, Barbro. Fastighetsindelning och markanvindning. s. 103-105
18 T antmiteriet, Handbok FBL s. 81

1% Se Dahlsjs, Anliggningslagen (1973:1149) 5 §. Karnov (JUNO)
195 Tantmiteriet, Handbok FBL. s. 571
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beslut av lantmiterimyndigheten. Ett avtalsservitut ska félja de formkrav som finns i 14
kap. JB.'"

Andra alternativ som inte innebir att ritten till utfart ar sikrad formellt 4r genom bildande
av andra typer av avtalsritticheter dn inskrivna avtalsservitut. Avtalsrittigheter dr en
upplatelse dir fastighetsigare genom avtal liter nagon annan nyttja fastigheten eller del av

den 107

5.3 Handlaggande myndigheter i Norge

I Norge dar det kommunerna som ansvarar for genomférande av fastighetsbildnings-
atgiarder. Norges motsvarighet till lantmitare 4r en landmaler som under en forrittning ska
utreda fastighetsrittsliga aspekter, utmirka grinser och uppritta beslut om fastighets-
bildning.'” En lantmiteriforrittning initieras av att en fastighetsiigare eller rittighetshavare
ansoker skriftligt till kommunen. Kommunen ska inhdmta de upplysningar som krivs for
att ta beslut i irendet.'” Nir en lantmiteriforrittning dr firdigbehandlad av kommunen
skickas den till den statliga myndigheten Kartverket som ska stadfista atgirden. Direfter
fors information om fastigheten in i fastighetsregistret.'"” Vid drenden av komplicerad art
kan de behandlas i en sirskild domstol vid namn Jordskifteretten. Domstolen kan bland
annat ta beslut om fastighetsbestimning, andring av fastighetsbestandet och utredningar av
rittigheter.'"!

5.4 Norsk lagstiftning

Fastighetsbildning i Norge regleras i matrikkellova och plan- og bygningsloven. I 2 kap. 5 §
matrikkellova definieras de enheter som kan inskrivas. Begreppet grunneigedom (fastighet)
definieras som fast egendom som ér avgransad av fastighetsgrinser pa markytan och som
foljer av de eventuella avgrinsningar som inrittande av anleggseigedom innebér och
stricker sig lika lingt ner i marken och upp i luften som privat dganderitt enligt allméinna
regler. En anleggseigedom dr en byggnad, konstruktion eller fysisk volym som ska
bebyggas, vilken ir en egen fastighet. Anleggseigedom ir likt en tredimensionell fastighet
begrinsad bade horisontellt och vertikalt. Jordsameige édr ett markomrade som samigs av
flera fastigheter. Enheten kan liknas vid en svensk marksamfillighet. Festegrunn édr en del
av en grunneigedom eller jordsameige som nagon har en formell ritt till som inte dr en
dganderitt. I 3 kap. 6 § matrikkellova anges i vilka situationer det finns ett krav pa
lantmateriforrittning, En  lantmaiteriforrattning ska genomféras vid  bildning av ny
grunneigedom, anleggseigedom, festegrunn eller jordsameige. Detsamma giller vid
registrering av oregistrerad grunneigedom, festegrunn eller jordsameige och andring av

1% Vesterlins. Ordlistan, Avtalsrittighet

17 Tbid.

1% Kongsvinger kommune. Oppmiling og deling
' Eidskog kommune. Fradeling av eiendom

" Kongsvinger kommune. Oppmdling og deling
""" Norges domstolet. Om jordskifterettene
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registrerad sameigefordelning. Det giller ocksa fastighetsbestimningar och grinsut-
mirkningar. I 3 kap. matrikkellova uppriknas dven de fastighetsbildningsinstitut som finns.

I 3 kap. 10 § matrikkellova anges att fére en ny grunneigedom, anleggseigedom, festegrunn
eller jordsameige kan bildas kravs det tillstind enligt 20 kap. 2 § plan- og bygningsloven.
Bestammelsen hinvisar till 20 kap. 1 § plan- og bygningsloven och anger att vissa typer av
atgirder kriver tillstind av kommunen. Av de atgirder som riknas upp kan nimnas
uppforande av ny byggnad eller anliggning och byggande av vig. I plan- og bygningsloven
regleras vidare i 26 kap. 1 § att bildande eller dndring av en fastighetsenhet inte far ske 1
strid mot plan- og bygningsloven. Fastighetsbildning far heller inte ske sa att det bildas
tomter som dr olimpliga for bebyggelse pa grund av sin storlek, form eller lige. I 27 kap.
plan- og bygningsloven anges vidare krav pa anslutning till infrastruktur for anliggande av
ny byggnad. En byggnad ska ha tillgang till vatten enligt 27 kap. 1 § och vig enligt 27 kap. 4
§ plan- og bygningsloven. 27 kap. 4 § plan- og bygningsloven anger att fére en andring eller
bildning av fastighet for bebyggelse ges tillstind for, s ska tomten vara tillforsikrad laglig
tillgang till vigar alternativt annan sikrad vigforbindelse som kommunen kan acceptera.
Vid bildande av ny fastighet ska dels frigan om tillstind om bildande av ny fastighet i
enlighet med plan- og bygningsloven behandlas av kommunens byggavdelning och dels ska

en lantmiteriférrittning genomforas av kommunens lantmiteriavdelning.'?

Som nimndes ovan ska tillgang till vig i Norge vid fastighetsbildning sikras for att ett
beslut om fastighetsbildning ska kunna tas. Detta innebir att en bedémning om det finns
tillfredsstillande tillgang till utfart ska ske innan ett beslut om fastighetsbildning kan tas. I
lagparagrafen nimns att fastigheten bor ha en registrerad handling som visar pa tillgangen
till vig. Som har nimnts tidigare behéver dock ritten till vig inte sikras formellt om den
kan sikras pa ett annat sitt som kommunen bedémer idr betryggande. I propositionen nr
45 (2007-2008) om lov om planlegging og byggesaksbehandling anges det att motivet till att
en fastighet ska tillforsikras ritt till utfart dr for att den ska kunna anvindas pa avsett sitt
och vara limplig utifran sociala och beredskapsmaissiga aspekter. For att sikra ritt till vig ar

det mojligt att bilda servitut eller en sa kallad veirett 1 enlighet med servituttlova.'’?

Veirett 4r en typ av servitut som innebir att en fastighet lagligen kan nyttja en vig som ar
beligen pa annans egendom. Veirett kan dven upprittas till férmdn for en viss person
istillet for en fastighet men dessa ritter kan inte inskrivas och giller inte f6r nista
fastighetsagare. Veirett kan uppkomma antingen genom upprittande av avtal alternativt
genom hivd. Veiretter kan och bor inskrivas i fastighetsregistret. Servitutet skrivs da in pa
fastigheten som belastas av veiretten. Veiretter som inte dr inskrivna giller ocksa men ar

svarare att ha koll pé.m

"2 Ringerike kommune. Endring av eiendom og grenser
"> Advokatsmart. Veirett: En komplett guide (tinglysning, privat vei, mm.)
1* Ibid.
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5.5 Praktiska erfarenheter av svensk fastighet med utfart i
Norge

En intervju har genomforts med seniora forrittningslantmitaren Erik Lunnari. Han har i
en forrattning fran 2018 tagit beslut om en svensk skogsfastighet kunde tvangsvis inga i en
gemensamhetsanlaggning for vig i Sverige, trots att fastigheten hade tillgang till utfart in i

115

Norge.

I den nimnda forrittningen skulle en gemensamhetsanliggning tillgodose behovet av vig
for ett flertal fastigheter i Arjings kommun i Virmland.""® Av Lunnaris bedémning var det
av vasentlig betydelse for skogsfastigheten som tog utfart in i Norge att inga i
gemensamhetsanliggningen. Anledningen till detta var for att fastigheten lag inom ett
omrade som kallas for batnadsomride ddr Lunnari bedomde att gemensambhets-
anliaggningens foérdelar 6vervigde dess kostnader och oligenheter som den medférde.
Denna bedémning skedde i enlighet med 6 § AL.'"

Fastighetsdgarna motsatte sig anslutning till gemensamhetsanliggningen och menade att
det rickte med den mindre skogsvig som de anvinde som utfart Gver Norge. Diremot
saknades det avtal mellan dgarna till skogsfastigheten och berérda fastighetsigare om att ta
utfart 6ver deras fastigheter, bade pa den norska och svenska sidan av riksgrinsen. Det
fanns enligt Lunnari personliga kopplingar i Norge som gjorde att det f6r dgarna kindes
mer limpligt att kora ut fran fastigheten via Norge. I lagens mening kan inte ritten att
anvianda en vig vara kopplad till 4garna av fastigheten, utan rittigheten maste vara kopplad
till fastigheten.'”® Med anledning av att skogsfastigheten saknade formell ritt till en separat
anlidgening som fyllde samma funktion som gemensamhetsanliggningen bedomde Lunnari
att det var av visentlig betydelse for fastigheten att anslutas till gemensamhets-

anl'}iggningen.m

Lunnari fortydligade sitt beslut genom foljande resonemang i forrittningsakten (AKT:
1765-15/58 s. 20):

Enligt Lantmiterimyndighetens bedomning kan det inte vara
lagstiftarens mening att uttransport av virke eller Gvriga
transporter till och fran en fastighet ska wvara avhingig
anvindande av vig i ett annat land. Utgangspunkten mdste
enligt Lantmiterimyndigheten vara att en fastighets behov av
transport ska kunna l6sas inom Sverige.

Pa en friga om hur Lunnari hade bedomt ett drende dir en fastighet endast hade méjlighet
till utfart i Norge svarade han att om det rent utifrin ett fysiskt perspektiv vore omojligt att
kora i Sverige sia ska en fastighets behov av vidg kunna l6sas utanfor Sveriges grinser.
Lunnari menar att resonemanget i akten ovan skulle kunna tillimpas 1 ett sadant fall ocksa

"> Lunnari, Erik. Senior férrittningslantmitare. Zoom. 21 april
116 Thid.

"7 Akt 1765-15/58. s. 19-20

"8 T unnari, Erik. Senior forrittningslantmitare. Zoom. 21 april
" Akt 1765-15/58. s. 20
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da formuleringen “utgangspunkten maste vara...” limnar utrymme fOr att 16sa det pd
annat sitt om det inte dr mojligt att 16sas inom Sverige.'”

Lunnari patalade att vid en bedémning av om skogsfastigheten inte skulle kunna tvingas till
anslutning till gemensamhetsanliggningen maste man ha ett helhetsperspektiv och beakta
vad ett sadant beslut kan fa for konsekvenser. Ett beslut om att skogsfastigheten inte
behévde vara med i gemensamhetsanliggningen hade troligen kunnat paverka fler
fastighetsagare att yrka pa samma sak. En fastighets personliga koppling ska som tidigare

nimnts inte paverka bedomningen av fastighetens Véisentlighet.121

En annan faktor som Lunnari trodde var avgérande till varfér han tog det beslut han gjorde
var att det dd inte fanns den méjlighet till rittsligt st6d inom Lantmadteriet som det finns nu.
Det rittsliga stodet tillimpas 1 form av att utmaningar tas upp och 16ses pa teamniva istéllet
for enskilt. Detta ger ett stod 1 handliggningen och gor att det dr mojligt att uppratthalla en

122

enhetlig bedomning pa myndigheten.

Lunnari patalade att den prévning som han genomférde f6r gemensamhetsanliggningen
inte 4r densamma som den som gors inom ramen for limplighetsprovningen i 3 kap. 1 §
FBL. Prévningen i AL f6r anslutning till gemensamhetsanliggning dr ett medel for att
uppna limpligheten i 3 kap. FBL pa samma sitt som ett bildande av servitut for vig ar ett

medel for att uppna limpligheten.'”’

Lunnari resonerade att fram till mars 2020 sag han inga storre fastighetsrittsliga problem
med att det finns svenska fastigheter som tar sin utfart Gver Norge. Historiskt sett har det
inte varit ndgra problem att ta sig in eller ut fran Norge. Men nar riksgrinsen mellan Norge
och Sverige stingde pd grund av pandemin innebar det i teorin att det fanns svenska
fastighetsdgare som inte var tillitna att firdas pa sin utfart eftersom den korsade
riksgrinsen. Lunnari menade att fastighetsidgare i praktiken troligen kunde firdas pa sin
utfartsvig dndd eftersom kontroller av praktiska skal inte fanns Gverallt men det innebar
inda troligtvis svarigheter da normalstora allmdnna vigar stingdes lings hela riksgrinsen.
Inga undantag gavs utan i teorin var fastighetsigarna tvungna att passera riksgransen
olagligt for att ta sig fran och till sin fastighet. Lunnari limnade en problemformulering:
“Blir det en limplig fastighet om man inte kan anvinda den tinkta vigen? Fungerar den da

och ir aktuell 6ver tid?” 1#*

Lunnari menade att bedomningar i liknande fall nar det giller limpligheten for en fastighet
att ta utfart 6ver riksgrinsen kommer att te sig lite annorlunda framéver pd grund av
riksgrinsens stingning till f6ljd av pandemin och de lirdomar som gir att ta med sig
darifran. Lunnari ansag dock inte att det behover ske ndgon rittslig férindring utan att den
gillande lagstiftningen kan hantera problematiken.'”

"2 Lunnari, Erik. Senior férrittningslantmitare. Zoom. 21 april
12! Thid.
122 Thid.
12 Thid.
124 Thid.
1% Tbid.
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Ett alternativ for att tillgodose en ritt till utfart f6r en svensk fastighet i Norge tror Lunnari
ar att 16sa det genom bildande av avtalsrittigheter da bada linderna har lagstiftningar som
mojliggdr upprittande av avtalsrittigheter. Avslutningsvis berittade Lunnari att han i
nuldget inte tycker att det dr nagot problem fastighetsbildningsmassigt att det finns
befintliga fastigheter i Sverige som saknar formell ratt till utfart i Norge och tvirtom. Han
berittade att han tror att en avsaknad av formaliserad rittighet kan accepteras men
poingterade att frigan inte har blivit provad i domstol.'*®

5.6 Den stingda riksgransens paverkan

Under aren 2020 till 2022 radde det strikta restriktioner i Norge angiende vilka som tilléts
passera den svensk-norska riksgrinsen in i landet. Under vissa perioder var det dven
inreseférbud.'” Till och frin under aren 2020-2022 gillde dven inreseférbud in i Sverige for
bland annat norrmin och andra restriktioner fér svenska medborgare.'”® Kikki Lindset som
arbetar pa Grensetjinsten har under pandemin arbetat mycket med nagot som kallas for
coronarelaterade storningar. Dessa storningar dr problematik som uppstod vid riksgrinsen
for foretag och i vardagen for minniskor i samband med restriktionerna som inférdes
under coronapandemin. Lindset berittade att hon och hennes kollegor rapporterade in
dessa storningar en gang i manaden till det Nordiska ministerradet. Syftet var att informera
beslutfattare och myndigheter angedende problem som begrinsade den fria rorligheten i
Norden. Detta sags som ett bidrag till att forbattra det nordiska samarbetet under kristider.
Ett exempel pa ett problem enligt Lindset var nir fastighetsigare till svenska skogs-
fastigheter inte fick dka till sina fastigheter eftersom vigen dit korsade riksgrinsen in till

Norge. Detta problem kunde inte 16sas under pandemin.'®’

5.7 Svenska fastigheter

Lings med den svensk-norska riksgrinsen finns en mingd svenska bostadsfastigheter som
ar 1 behov av utfart genom Norge for att sedan kunna ta sig in i Sverige igen. Det 16z sig
om bostadsfastigheter med fastighetsgrins direkt i riksgrinsen alternativt mindre
bostadsfastigheter lokaliserade en bit in i Sverige. Gemensamt for fastigheterna ér att de
endast har en synlig utfartsvig och den leder in i Norge for att kunna ta sig ut pa allmin
vig, I studien har tio svenska fastigheter studerats genom en granskning av karta, utdrag ur
fastighetsregistret och forrittningsakter.

126 Lunnari, Erik. Senior férrittningslantmitare. Zoom. 21 april

127 Folkehelseinstituttet, Swmittevernrad for reiser til utlandet og innreise til Norge under Covid-19
128 Regeringen. Fragor och svar om inresefirbud till Sverige.
'? Lindset, Kikki. Grensetjcnsten. Telefonsamtal 10 maj.
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Bild 6: Fastigheter i Stromsund. Lantmiteriet Min karta.

I Strémsund finns det fyra fastigheter med bebyggelse som tar utfart in i Norge, se bild 6.
Fastigheterna ar alla fyra beligna pa en halvo 1 Sverige som endast har tillgang till fastland
via riksgrinsen. Fastigheterna dr omgivna av svenskt vattenomride. Strémsund Frostviken
1:26 bildades 1918 genom en avséndring, som dr en privat fastighetsbildning som baseras
pa ett kop vars fastighetsgrinser inte ir lagligen bestimda." I akten nimns inget om nigon
ritt till utfart.”’ Inte heller i samband med en dgostyckning ar 1924 nimns det nigot om
ritt till utfart.'” Fastigheten 1:37 bildades vid en avstyckning ar 1955 frin stamfastigheten
1:26. 1:37 har ritt att ordna nédvindig vig Over stamfastigheten i form av ett olokaliserat
servitut."” Fastigheten 1:52 bildades vid en avstyckning 4r 1959 frin stamfastigheten 1:26.
Fastigheten 1:52 har i form av servitut for utfart ritt att begagna befintlig vig pa 1:26 samt i
Svrigt samma ritt till utfart till allmin vig som tillkommer 1:26."* Fastigheten 1:79 bildades
ar 1974 genom en avstyckning fran stamfasticheten 1:26. 1:79 har genom servitut ritt till
befintlig utfart éver stamfastigheten.'” Samtliga fastigheter har med andra ord servitut for

utfart fram till riksgransen men i Gvrigt ar det inte reglerat.

0 Vesterlins. Ordlistan, Avsindring
131 Akt 23-FRA-AVS41

132 Akt 23-FRA-122

133 Akt 23-FRA-578 s. 1

3% Akt 23-FRA-735 5. 1

135 Akt 23-FRA-1140s. 1
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Bild 7: Fastigheter i Eda. Lantmiteriet Min karta.

Fastigheterna Eda Norra Amterud 1:87, 189 och 1:260 ir beligna i grinsomradet
Morokulien, i narheten av Morokuliens informationscenter och den tilltinkta lokaliseringen
for polisstationen, se kapitel 4. Fastigheterna dr placerade direkt intill, alternativt nistan
direkt intill, riksgrinsen i ett relativt titbebyggt omride och tar utfart pa den norska sidan,
se bild 7. Fastigheterna 1:87 och 1:89 avstyckades ar 1930 fran stamfastigheten 1:4.
Styckningslotterna har ritt att nyttja utfart fram till riksgrinsen genom servitut." Ingen av
fastigheterna har ndgon formell ritt till utfart i Norge. Fastigheten 1:260 avstyckades fran
1:89 ar 1987. 1 fastighetsbildningsbeslutet anges att del av styckningslotten ingar i
grinsgatan mot Norge och att for 2,5 meter fran riksgrinsen giller sdrskilda bestimmelser
avseende markanlidggningar. Trots detta ingar grinsgatan i fastigheten fér att undvika
tillskapandet av ett restomrade. Det anges att styckningslotten har tillgang till utfart pa vig
som ir beligen inom eller i anslutning till grinsgatan.””” Den norska fastigheten Eidskog
3416-61/387, som de svenska fastigheterna tar utfart pa i Norge, ir inte belastad av nigon

formell rittighet i form av till exempel veirett eller inskriven avtalsr:'ittighet.138

136 Akt 17-EDA-770s. 1
157 Akt 1730-87/4 5. 5
% Grunnboksinformasjon fra Statens Kartverk Eidskog 3416-61/387
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Bild 8: Fastighet i Arjéing. Lantmiteriet Min karta.

Arjing Rommenis 1:70 ir beligen i ett mindre bostadsomride med cirka tio fastigheter pa
den svenska och norska sidan. Fastigheten 1:70 4r den enda av dessa bebyggda fastigheter
som dr beldgen i Sverige medan resterande fastigheter dr beldgna pa den norska sidan. 1:70
tar fysisk utfart 6ver en svensk skogsfastighet for att sedan ta utfart i Norge 6ver en norsk
jord- och skogsbruksfastighet, se bild 8. Fastigheten bildades genom en simjedelning vilket
innebdr att den bildades genom ett kop av mark mellan tvd personer.'” Ar 1980
legaliserades fastigheten i en AULL-forrittning och i férrittningen prévades ingen
limplighet for fastigheten.'” Ar 2015 genomférdes en fastighetsbestimning berorande en
grins mellan 1:70 och grannfastigheten 1:68."! Forrittningslantmitaren i det drendet var
Erik Lunnari som beskrev att han hade funderat 6ver hur det fungerade med limpligheten
for 1:70 under drendet men att det inte ingar i en fastighetsbestimning att utreda det
vidare.'** Fastigheten 1:70 har inte nigon formell ritt till utfart i Sverige.

13 Vesterlins. Ordlistan, Samjedelning

0 Akt 17-A-1979

M Akt 1765-15/4

2 Lunnari, Erik. Senior férrittningslantmitare. Zoom. 21 april
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Bild 9: Fastighet i Torsby. Lantmiteriet Min karta.

Torsby Falltorp 1:24 dr en mindre bostadsfastighet bara nagra meter fran riksgrinsen. 1:24
tar utfart pa en mindre grusvig som gir 1 grinsgatan och slingrar sig in i bade Sverige och
Norge fram till den allminna vigen, se bild 9. Fastigheten bildades ar 1979 genom en
avstyckning fran stamfastigheten 1:16. I forrittningsakten anges att 1:24 har servitutsritt att
anvinda ett omrade for utfart Gver stamfastigheten.'” Vid en undersokning av satellitbilder
kan det konstateras att det inte finns nagon utfartsvig i Sverige men diremot en utfartsvig
1 Norge.

Bild 10: Fastighet i Stromstad. Lantmiteriet Min karta.

Stromstad Héve 1:28 édr en mindre bostadsfastighet beldgen en bit fran riksgrinsen pa den
svenska sidan som tar utfart 1 Norge, se bild 10. Fastigheten 1:28 avstyckades ar 1929 frin
stamfastigheten 1:18. I forrittningsakten framgar det att 1:28 har ratt till en tre meter bred

3 Akt 17-2-962 5. 1
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vig Over stamfastigheten for atkomst av den allminna landsvigen samt andel i
stamfastighetens andel i samfillda vigar.'** Servitutet var olokaliserat och tros stricka sig
fram till riksgrinsen. Vid en genomging av samtliga forrittningsakter som enligt det norska
fastighetsregistret ber6r fastigheten visar ingen att 1:28 har nagon formell ritt till utfart pa
den norska fastigheten Halden 3001-258/1 fram till allmin vig,

5.8 Norska fastigheter

Likt att det finns svenska fastigheter vid den svensk-norska riksgrinsen finns det ocksa
norska bostadsfastigheter med behov av att ta utfart 6ver Sverige. Det ir bostadsfastigheter
eller mindre jord- eller skogsbruksfastigheter med bebyggelse som antingen har sin
fastighetsgrans direkt 1 riksgrinsen alternativt dr lokaliserade en bit in i Norge. Gemensamt
for fastigheterna ér att de har synliga utfarter in i Sverige for att kunna ta sig ut pa allméin
vig. Inom ramen f6r studien har sju fastigheter studerats genom granskning av karta,

forrittningsakter och utdrag ur fastighetsregistret.

Bild 11: Fastigheter i Grue. Opplysningen 1881.

Fastigheterna 3417-116/60 och 3417-116/61 i Grue ir tva mindre bostadsfastigheter som
tangerar riksgrinsen mot Sverige, se bild 11. Strax utanfér den fem meter breda grinsgatan,
pa den svenska sidan, gar en utfartsvig som fastigheterna ir i behov av att ha tillgang till
for att na en allmin vig pa den norska sidan. Fastigheterna bildades ar 1972 genom en
atgird som heter fradeling enligt norsk lagstiftning vilket kan liknas med en svensk
avstyckning. Vid fradelingen anges det att fastigheternas utfart sker pa privat vig. Det anges
dock inget om nagon rittighet eller veirett Gver den svenska fastigheten Torsby Millmark
1:106. Didremot har den svenska fastighetsdgaren limnat medgivande till fradelingen vilket

145

ir en forutsittning enligt norsk lag,'™ Torsby Millmark 1:106 belastas inte av nagon

inskriven rittighet for utfart,'*

144 Akt 14-SKE-621 s. 1
45 Saksmappe Fradeling Grue 3417-116/60-61
1 Utdrag ur fastighetsregistret Torsby Millmark 1:106
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Bild 12: Fastighet i Grue. Opplysningen 1881.

Grue 3417-116/36 dr en bostadsfastighet vars fastighetsgrins tangerar riksgrinsen, se bild
12. Utanfor fastigheten, i grinsgatan och pa den svenska sidan finns en utfartsvig som
leder fram till allmin vig. Fastigheten har ingen formell ritt till viig enligt norsk ritt.'*’ Den

svenska fastigheten, Torsby Langsjohdjden 1:2 ir inte belastad av nagon inskriven rittighet
148

for utfart.

Bild 13: Fastighet i Asnes. Opplysningen 1881.

¥7 Solvang, Johny. Avdelingsingenior Grue kommune. Mailkortespondens. 27 april
% Utdrag ur fastighetsregistret Torsby Lingsjohdjden 1:2
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Asnes 3418-211/11 ir en bostadsfastighet i samma omride som Torsby Falltorp 1:24 dir
bada fastigheterna berors av den utfartsvig som slingrar sig mellan Norge och Sverige i
grainsgatan fram till den allminna vigen, se bild 13. Den svenska fastigheten Torsby
Falltorp 1:13 belastas inte av nagon inskriven rittighet avseende en ritt till utfart f6r den
norska fastigheten.'"

Bild 14: Fastigheter i Kongsvinger. Opplysningen 1881.

Fastigheterna Kongsvinger 3401-59/17 och 3401-59/50 dr tvd skogsfastigheter med
bebyggelse som ligger i Norge helt avskilda fran Norge av vatten. Fastigheterna behéver ta
utfart i Sverige for att kunna ta sig till “fastlandet” och vidare ut pa allmin vig, se bild 14.
Fastigheterna har inte nigon rittighet enligt norsk lag att ta utfart.”” De svenska
fastigheterna Eda Havilsrud 1:13 och 1:42 belastas inte av nigon inskriven rittighet."" >

4 Utdrag ur fastighetsregistret Torsby Falltorp 1:13

130 Steinbekken, Martin. Enhetsleder Areal og Byutvikling Kongsvinger kommune. Mailkorrespondens. 27
april.

3! Utdrag ur fastighetsregistret Eda Havilsrud 1:13

132 Utdrag ur fastighetsregistret Eda Havilsrud 1:42
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L A

Bild 15: Fastighet i Aurskog-Heland. Opplysningen 1881.

Aurskog-Holand 3026-279/4 ir en bostadsfastighet som ligger i samma omride som
Arjing Rommenis 1:70. Fastigheten ligger i ett bostadsomride med bide norska och
svenska fastigheter. Fastigheten tar utfart via en mindre grusvdg som slingrar sig mellan
Norge och Sverige varav den del dir denna fastigheten tar utfart dr i Sverige, se bild 15.
Fastigheten har inte nigon norsk veirett pa svensk egendom.” Den svenska fastigheten
Arjing Rommenis 1:68 belastas inte av nigon inskriven rittighet i form av utfart f6r den
norska fastigheten.'™

1% Lie, Lise Lotte. Ingenior Aurskog-Heland kommune. Mailkorrespondens. 5 maj.
15 Utdrag ur fastighetsregistret Arjing Rommenis 1:68
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6 Diskussion och slutsats

Riksgrinsen mellan Sverige och Norge har alltid varit vildigt 6ppen. Under langa perioder
av historien har linderna varit ett och samma. Detta innebdr att den ér och har en historia
av att vara valdigt 6ppen och inte sa avskiljande som grinser mellan linder kan vara. Denna
Oppenhet visar sig tydligt inom flera aspekter. Inte minst vid grinséversyn, uppférandet av
byggnader pa grinsen och bildandet av fastigheter vid riksgransen.

Stingningen av riksgrinsen till f6ljd av pandemin har medfért en stor paverkan pi
riksgransen och de grinsnira omradena eftersom det har inneburit en stor skillnad mot det
normala ldget. Nir det kommer till 6versynens arbete under pandemin krivdes det tillstand
frain respektive lands utrikesdepartement for att arbetet kunde mojliggbras. Utan
corona-tester for Sveriges del hade arbetet med grinsoversynen fatt stanna upp vilket hade
varit mycket kostsamt. Anvindningen av grinséverskridande byggnader i form av
informationscentret Morokulien begrinsades nir Sverige och Norge inférde reserestrik-
tioner. Restriktionerna innebar 1 teorin att riksgransen i byggnaden inte fick passeras vilket
blev vildigt problematiskt fér anvindningen av byggnaden. Troligen kommer den
planerade granséverskridande polisstationen fi en anpassad utformning som mojliggér f6r
svensk och norsk polis att kunna arbeta helt sjilvstindigt med entréer pé respektive sida av
riksgrinsen om nagot sadant skulle hinda igen. Utformningen kan delvis motiveras av att
det dr ett satt att hantera risken att det skulle inforas restriktioner for granspassage igen.
Om det skulle bli aktuellt att stinga grinsen blir polisverksamheten inte begrinsad utan
den kan fortga pa respektive sida av riksgrinsen utan nagon storre paverkan.

Angiende utfarter 6ver riksgransen har det fore stingningen av riksgrinsen aldrig inneburit
ndgot storre problem att nyttja dem. Detta beror pa att lindernas lagstiftningar dr sa pass
lika och faktumet att det alltid har funnits en 6ppenhet. Oppenheten mellan linderna har
inneburit att limplighetsbedomningar for fastigheter har genomfoérts likt de gor 1 andra fall
nir det inte finns en riksgrins som berdrs. Riksgrinsen har inte spelat nagon storre faktor i
bedomningen av om en fastighet har en limplig utfart. Detta 6ppna tankesatt har troligtvis
blivit negativt paverkat av pandemin vilket innebér att beddmningar inte kommer att gbras

pd samma sitt i framtiden.

Pandemin och den paverkan som den hade pa riksgrinsen har gjort att det har vickts vissa
fragetecken gillande en allt f6r stor 6ppenhet och samarbete mellan Sverige och Norge. Vi
vet aldrig vad framtiden kan féra med sig for utmaningar. Med det sagt ar det stora vinster
som kan goras genom att skapa ett nara samarbete mellan Sverige och Norge. Erfarenheter
och kunskaper kan utbytas i grinsoverskridande projekt likt det vi ser i Eda och Eidskog.
Detta dr nagot som bor strivas efter, men med viss forsiktighet. Vi vet trots allt inte vad
som hinder i framtiden och dirmed bor linderna inte vara beroende av varandra pa ett satt
som gOr att en stingning av riksgrinsen kan innebira stora problem.

Riksgransen mellan Sverige och Norge regleras av 6verenskommelser mellan linderna. En
av dessa Overenskommelser 4r Stromstadstraktaten frin 1751. Overenskommelsens andra
kodicill § 27 har enligt grinskommissionen tolkats innebira att byggnader inte far uppféras
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1 grinsgatan. Bestimmelsen anger inte specifikt att en byggnad inte far anliggas inom
gransgatan utan endast att grinsgatan ska héllas fri fran vegetation med syftet att det ska
rada fri sikt Gver grinsen. Detta borde innebira att det teoretiskt sett skulle vara tillatet att
anlidgga genomskinliga byggnader i enlighet med traktaten. Det skulle kunna vara tillrickligt
att byggnaden har till viss del genomskadliga partier for att den inte ska strida mot
traktatens syfte. I norsk ritt enligt 2 kap. 9 § grenseloven far en fastighet inte iansprakta
mark inom grinsgatan om medgivande inte har limnats till det. Trots detta finns det en
befintlig byggnad pa riksgrinsen och det planeras for ytterligare en grinsoverskridande
byggnad. Niagon svensk lagstiftning som reglerar att grinsgatan inte far ianspraktas finns
inte likt den norska grenseloven. I dagsliget dr det enligt projektledaren fér grins-
oversynen, Michael Munter, pa utrikesdepartementets bord att ta beslut om i vilken ordning
det ska beslutas om en byggnad fir uppforas pa riksgrinsen. Angiende fastigheter som tar
utfart 6ver riksgrinsen kan det konstateras att en vig inte kan anses paverka traktatens krav
pa fria siktlinjer negativt. Detta beror pa att en vig pa marken inte skymmer nagra siktlinjer
och strider dirmed inte mot 6verenskommelsen mellan Sverige och Norge.

Studerandet av riksgrinsen tillsammans med grinséversynen, byggnader pa riksgrinsen och
fastigheter som tar utfart 6ver riksgrinsen har resulterat i slutsatsen att det finns ett behov

av framtagande av en ny svensk lagstiftning som reglerar vad som galler vid riksgrinsen.

6.1 Riksgransen och éversynen

I dagsliget finns det en férordning, tva traktat och flera Gverenskommelser som behandlar
riksgrinsen och dess 6versyn. Forordningen anger att Nasselbacka- och Stromstads-
traktaten frin 1661 respektive 1751 giller men mycket i det som star i traktaten om
riksgrinsen mellan Sverige och Norge ir féraldrat. Det dr oklart vad det dr som ska foljas 1
enlighet med traktaten och vad som inte lingre tillimpas. En mer specifik lagstiftning skulle
klargéra vad som ska tillimpas i enlighet med traktaten och de senare tillkomna
overenskommelser som finns mellan linderna. Dédsstraffet som tas upp som konsekvens i
Stromstadstraktatens sjunde artikel vid exempelvis olovlig forflyttning av riksrése ar
exempel pa nagot som inte tillimpas, eftersom dodsstraff har avskaffats genom annan
lagstiftning, se avsnitt 3.2. Ett forslag dr att utforma en svensk lag likt den norska
grenseloven. I den norska lagen hinvisas det till traktaten i vissa paragrafer och i andra inte.
Pa det sittet ar det endast det relevanta i traktaten som giller och inte de foraldrade
delarna. Ett exempel pa hur den norska lagen dr utformad dr 2 kap. 9 § som anger att lings
riksgransen 16per en grinsgata med en bredd som dr avtalad med grannlandet. Denna
formulering hinvisar till grainséverenskommelser men avgrinsar att det endast ar bredden
pa grinsgatan som ska tillimpas frin Overenskommelsen istillet fOr att ange att allt 1
overenskommelsen giller. Den norska lagen dr en generell lagstiftning for alla norska
riksgrinser. I Sverige skulle det kunna vara ett alternativ att ta fram en lag som giller bade
for riksgrinsen mot Norge och riksgrinsen mot Finland alternativt att det tas fram en
specifik lag som endast giller for riksgrinsen mellan Sverige och Norge. Det senare
alternativet gor att lagen kan utformas mer specifikt just for den aktuella riksgrinsen vilket
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bor vara att féredra da problemet med den nuvarande lagstiftningen ar att den ar for
generell.

Grins6versynen hanteras genom att Sverige och Norge ansvarar f6r halva grinsen vardera
for att sedan under nistkommande Gversyn ansvara for den motsatta halvan. Detta uppligg
gor att respektive land i slutindan har méjlighet att kontrollera det andra landets utférda
arbete. En fundering 4r om arbetet skulle kunna genomféras med dnnu mera samarbete.
Vad ir anledningen till att lindernas grinskommissioner inte arbetar tillsammans mer med
gransen? Vi tycker att det borde vara mer lirorikt och innebira ett storre kunskapsmassigt
utbyte att kunna genomféra Gversynen tillsammans i ett grinsoverskridande team istallet
tor att vardera land ansvarar f6r halva grinsen. Pa det sittet skulle linderna kunna lira av
varandra da det sikerligen finns olika kompetenser i Sverige och Norge.

Med nyare koordinatsystem blir inmitning av riksrosena mer precisa jamfort med forr nar
olika lokala referenssystem omvandlades och resulterade i felaktiga koordinater. Dessa fel
rittas till successivt under grinséversynen. En tanke som kan vara vird att fundera Gver ar
om tekniken snart dr sia pass utvecklad att det i framtiden inte kommer att behova
genomféras grinsOversyner pa samma sitt som de genomférs idag, Troligtvis kommer
gransgatan anda att behova réjas och riksrésen och skyltar kommer fortsatt att behova
underhallas, men det kanske inte kommer finnas samma behov av att mata in riksgrinsens
lige i framtiden. Diremot kan det konstateras att vi inte ar dir 4n utan det finns utrymme
till att tekniken ska utvecklas och bli d4nnu mer avancerad genom att innefatta andra
aspekter 1 inmitningen. Till exempel landh6jningen som sker i Sverige och Norge kan vara
ett problem som leder till fel i den digitala riksgrinsen. En férhoppning dr att detta dr ndgot
som framtida teknik ska kunna ta hansyn till i sina berdkningar.

Nigot som vi upplever som férvanande med grinsoversynen ér att bade den svenska
projektledaren for granséversynen Michael Munter och Tor Erik Bakke, som jobbar med
den norska delen av grinsoversynen, framhdvde att det inte 4r nagra problem att hantera
fastighetsagare trots att Gversynen kan medfora fastighetsrittsligt negativa foljder for
enskilda fastighetsigare. Som exempel kan fastighetsidgare bli tvungna att ta bort uthus eller
andra byggnader och anliggningar som finns inom grinsgatan. Andra fastighetsidgare kan
bli ber6rda genom att deras fastighet minskas nagot om grinsgatan har varit lokaliserad lite
avsides frin den ritta strickningen. Anledningen till varfér dessa typer av atgarder kan
genomfOras utan storre problem vid Gversynen dr svart att veta exakt. Men det gér att
fundera om det mojligtvis dr sa att just for att det dr en riksgrins och inte enbart en
fastighetsgrans gor att det finns en storre respekt for den. Fastighetsigarna dr medvetna
om att det krivs betydligt mer att sdtta sig emot ndr det giller en grins som skiljer tva
linder jamfort med en vanlig grins mot grannens fastighet. En annan anledning till att
fastighetsagarna inte motsatter sig forandringar till f6ljd av 6versynen skulle kunna vara att
de redan innan Gversynen genomférs har blivit meddelade om att 6versynen kommer att
ske genom det utskick som grinskommissionen skickar till alla fastighetsidgare lings med
riksgrinsen.
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Nir det giller byggnader och anliggningar som dr uppforda i grinsgatan dr det inte
orimligt att tro att fastighetsidgarna ir ganska vil medvetna om att grinsgatan ér lokaliserad
ungefir pa den platsen. Detta gbr att de troligtvis vet att det finns en risk att de ska behova
flytta pa byggnaden eller anliggningen nir de far meddelande om att grinséversynen ska
genomforas. Diremot kan de fastighetsdgare som berérs av att grinsgatan ligger nagra
meter fel inte fOrvinta sig att nagot dr fel da de sjilvklart tror att den grinsgata som redan
finns markerar riksgrinsens ritta strickning. Vid ett sadant fall ir det 4n mer f6érvanande att
granskommissionen inte stoter pa problem med fastighetsigare, men troligtvis har det att
gbra med en stor respekt for riksgransens strackning;

6.2 Gransoverskridande byggnader

Angiende byggnader pa riksgrinsen dr den svenska och norska lagstiftningen relativt lika i
hur detaljplan respektive reguleringsplan tas fram. Vid samordning av planliggning i
samband med uppférande av byggnad pa riksgrinsen tillimpas den lag som stiller hogre
krav i syfte att bada lindernas lagar ska f6ljas. Detta dr nagot som kommunerna Eda och
Eidskog har kommit 6verens om. Genom att ha en gemensam part, i detta fall den norska
torvaltningsmyndigheten Statsbygg, som tar fram planer f6r polisstationen och ser till att
lagstiftningarna f6ljs minimeras problematik som kan uppsta till f6ljd av att detaljplanen
och reguleringsplanen regleras i olika lagstiftningar. Detta gor att planprocessen kan
genomforas pa ett sitt som till storre delen liknar den process som vanligtvis gors i
respektive land, trots att byggnaden dr beldgen i tva linder. Samarbetet mellan Statsbygg
och kommunerna sker 1 form av att moten med representanter for den svenska och norska
kommunen halls gemensamt dir lagstiftning och planprocesser klargérs. Detta skapar
utrymme f6r diskussioner angaende 16sningar f6r planers genomférande.

En annan aspekt av samordning gor sig tydlig i frigan om hur olika regelsystem ska
hanteras i foérhdllande till kravet pa effektiv handliggning. Regelsystem angiende hur
geoteknisk undersékning ska genomféras och redovisas ser olika ut inom Sverige och
Norge. For att forenkla detta vill Statsbygg anlita en norsk konsult som genomfér den
geotekniska undersokningen fér hela planomradet. Situationen som uppstir dr att
konsulten skulle tillimpa den norska lagstiftningen inom den svenska delen av
planomradet. Problematiken ir att det inte ar sdkert att det norska regelverket ticker in alla
delar som det svenska regelverket stiller krav pa. Fragan ligger pa linsstyrelsens bord att ta
beslut om det ér tillitet att genomfora en geoteknisk undersékning i Sverige med norskt
regelverk. Det dr en underlig situation som uppstir om det norska regelverket skulle fa
tillimpas nir det inte dr fastslaget att det ticker de krav som stills i Sverige. Det skulle
innebdra att svenskt regelverk inte foljs trots att omradet som berors dr beldget 1 Sverige.
Det mest limpliga anser vi till f6ljd av detta ar att regelverken f6r respektive land ska f6ljas
dven om det innebir en forlust i effektivitet for Statsbygg.

Hittills 4r det endast en byggnad som har uppforts pa riksgrinsen och den placeringen har
kunnat motiveras av att det fanns ett behov som endast kunde tillgodoses genom dess
placering. Motivet till att den byggnaden kunde uppféras var att det var en offentlig
byggnad och en sidan anses vara av betydelse for bada linderna. Fér en privat byggnad
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skulle det inte gjorts nagot undantag. Det kan resoneras om varfor ett undantag har gjorts
for byggnaden och om det fanns skal till att gora det. Finns det ett sd pass stort behov av
att ha ett informationscenter lokaliserat pa riksgrinsen eller hade det kunnat I9sas lika bra i
endera landet? Ett motiv till varfér polisstationen ska placeras pa riksgrinsen dr for att det
ska bli moijligt att tillimpa tva lagstiftningar pa en verksamhet i en och samma byggnad.
Informationscentrets verksamhet dr inte pa samma sitt styrd av tvd linders lagstiftning och
byggnadens placering kan dirmed inte motiveras pa samma sitt. Diremot kan det
mojligtvis ur ett samhillsperspektiv uppfattas som rimligare och mer limpligt att en turist-
och informationsverksamhet lokaliseras pa en riksgrins eftersom det kan anses ha en nigot
starkare koppling till resor mellan linder jamfért med en polisstation. Dock finns det, som
bade Torfinn Smines och Jack Larsson pa Eidskog och Eda kommun har poingterat, starka
motiv till varfér en polisstation ska lokaliseras pa riksgrinsen med hinvisning till den
kriminalitet som finns i grinsomraden.

Om en byggnad far anldggas eller inte pa riksgrinsen dr en fraga som grinskommissionen
inte far fatta beslut om. Infér uppforandet av den grinsoverskridande polisstationen i
kommunerna Eda och Eidskog har frigan om tillstind hamnat hos utrikesdepartementet.
Det behovs ett fortydligande gillande vem det dr som har beslutanderitt 1 drendet. Om
granskommissionen kan tilldelas ritten att besluta eller om beslutet ska tas av utrikes-
departementet eller till och med av riksdagen eller regeringen. For informationscentret
Morokulien har det under studiens gang inte kunnat faststillas vilken part som tog beslut
om att byggnaden fick uppforas. Michael Munter som arbetar med grinséversynen kunde
inte tala om vem som har tagit beslut 1 drendet och inte heller Jack Larsson eller Torfinn
Smines pa kommunerna Eda och Eidskog kunde besvara fragan eller hitta nigra dokument
om det. Vi har kunnat konstatera genom intervjun med Larsson att krav fanns pa
informationscentret Morokulien fran Lantmaiteriet att byggnaden skulle utformas pa ett
visst sdtt, men vi har inte kunnat konstatera vilken part som beslutade om att informations-
centret fick uppforas. Detta dr anledningen till att drendet med polisstationen dr hinvisat till
utrikesdepartementet som ska avgéra vem som far besluta i frigan. Nagot som gor drendet
med polisstationen speciellt jimfért med anldggandet av informationscentret dr att det idag
pagir en gransoversyn vilket g6r att det finns en grinskommission. Nir informations-
centret uppfordes genomfordes ingen grinsoversyn samtidigt. Detta innebar att det inte
fanns nagon grinskommission att vinda sig till. Med det sagt har grinskommissionen idag
kunnat konstatera att det inte ingar i deras uppdragsbeskrivning att ta beslut om
polisstationens varande eller icke-varande vilket 4r anledningen till att drendet dr hinvisat
till utrikesdepartementet.

Ett problem som bade Smines och Munter har framfort under intervjuerna dr vad som
hinder med informationscentret Morokulien eller polisstationen i framtiden. Munter
nimnde att det finns ett inofficiellt stillningstagande att det inte far tillitas ndgra privata
byggnader pa riksgrinsen. Det édr endast for statligt alternativt kommunalt dgda byggnader
som avsteg kan goras fran Stomstadstraktatens bestimmelse om fri sikt 6ver riksgrinsen.
Problemet 4r da att det inte gar att garantera att byggnaderna alltid kommer att dgas statligt
eller kommunalt. Beroende pa hur omradet planliggs i detaljplan finns det alltid en risk att
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byggnaden kommer att fa en férindrad anvindning i framtiden. Fragan dr hur en sidan
byggnad ska hanteras om den férindrade anvindningen inte ticks in av kravet pa bygglov i
PBL. Grinskommissionen ger idag under Gversynen besked till fastighetsigare att de ar
tvungna att ta bort uthus och andra liknande byggnader. Savida inte polisstationen tilldelas
nagot sarskilt tillstand eller liknande kanske dven den byggnaden behover rivas i framtiden
for att inte strida mot traktatens bestimmelser.

6.3 Fastigheter med utfart i annat land

Nir en utfart l16ses genom en gemensamhetsanliggning gors en prévning om det ar
vasentligt for fastigheten att inga i gemensamhetsanliggningen. Senior fOrrittnings-
lantmitare Erik Lunnari resonerade att om en svensk fastighet inte har niagon formell ritt
till utfart in i Norge kan fastighetsidgarna inte vigra att inga 1 gemensamhetsanlaggningen
savida fastigheten ingar i anliggningens batnadsomrade. I det fallet var det tydligt att
fastigheten inte hade nagon anslutning till en separat anliggning som fyllde samma
funktion, eftersom fastigheten inte hade nagon formell ritt till vig. Det dr dock virt att
fundera 6ver vad som hade hint om fallet var annorlunda. Om fastigheten hade haft en ritt
till utfartsvig i Norge, finns det dnda skidl att tvinga in fastigheten i en svensk
gemensamhetsanliggning for vig? Kan en bedomning angiende om en anslutning till
gemensamhetsanlaggning ir mojlig, paverkas av om en svensk fastighet har tillgang till vig
in 1 Norge? Det gir ocksa att vinda pa fragan; kan en svensk fastighet nekas att ga med i en
gemensamhetsanlaggning for vig om fastigheten har en utfart i Norge? Detta ir
fragestillningar som bor utredas vidare och kommer didrmed att tas upp under avsnittet om
framtida studier.

Av de fastigheter som har studerats som tar utfart over riksgransen ir det inte niagon
fastighet som har nigon officialrittighet eller inskriven rittighet. Nagot som ar virt att
diskutera dr att det inte finns nagot krav i 3 kap. 1 § FBL om att tillgang till vigar utanfor
fastighetens omrade ska sakras rittsligt. I handboken till FBL anges det att en ritt till utfart
ska sikras rittsligt om en fastighets anvindning av vig riskerar att ifragasattas 1 form av
konflikter, vigavstingning eller dylikt. Med anledning av pandemin och den stingning av
riksgrinsen som genomfordes sa kan denna formulering i handboken anses ha fatt en ny
innebord. Riksgriansens stingning innebar att riksgrinsen inte fick passeras i teorin. Om en
fastighetsdgare behovde passera Over riksgrinsen for att ta sig till sin fastighet under
riksgrinsstingningen innebar det alltsd att fastighetens anvindning riskerade att ifrigasittas
1 form av vigavstangning och ritt till utfart darfor skulle ha sakrats réttsligt.

Nir riksgrinsen stingdes gjorde den det teoretiskt for alla grinspassager, stora som sma.
Diremot kontrollerades inte varenda liten grusvag over grinsen av forklarliga skal. Detta
innebdr att enskilda fastighetsigare troligtvis fortsatt kunde firdas 6ver sin utfart men nir
de kom ut pa storre vigar 1 det andra landet kunde de inte passera riksgrinsen igen. Det gar
hir att argumentera att fastighetens anvindning inte var ifrdgasatt av vigavstingningar
eftersom det fysiskt var maoijligt att ta sig 6ver riksgrinsen pa utfarten. Diremot maste till
exempel en svensk fastighet som tar utfart 6ver Norge ha en utfartsvig som passerar
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riksgrinsen vid tva tillfillen. En gang for passage in i Norge och en giang for passage in i
Sverige igen. Detta innebir for de flesta fastigheter att om den fOrsta passagen Over
riksgrinsen inte var stingd sd var troligtvis den andra passagen 6ver riksgrinsen det. Till
foljd av detta resonemang kan en slutsats dras att utifrin den formulering som finns i
handboken fér FBL och i ljuset av pandemin och den stingda riksgrinsen hade dessa typer
av fastigheter varit tvungna att tillf6érsakras en formell ritt till utfart f6r att kunna uppfylla
kravet om limplighet i 3 kap. 1 § FBL. Diremot bor det patalas att det endast édr vid
fastighetsbildning som limplighetsprovning genomférs och det dr endast da som detta krav
pa formell ritt skulle aktualiseras. For redan bildade fastigheter har limplighetsprévningen
gjorts vid ett tidigare tillfille och denna provning gérs inte om savida fastigheten inte
berors av nagon fastighetsbildningsatgird.

En viktig aspekt som fordes fram av seniora forrittningslantmataren Erik Lunnari var att
utfarterna aldrig har inneburit nagot praktiskt problem fram till just varen 2020 nar
riksgrinsen stingdes. Utfarterna Over riksgransen kan liknas med vilken annan utfart som
helst i Sverige. I resten av Sverige finns det otroligt manga fastigheter som inte har nigon
formell ritt till utfart men det dr inget problem savida ritten inte ifragasitts. Det dr dock
riskabelt att bygga ett resonemang pa sannolikhet och dirfoér bor en formell ritt till utfart
sakras.

Det gar att fundera 6ver om en nybildning av fastighet vid riksgriansen hade genomférts pa
ett annat sitt idag dn de befintliga som har undersokts i denna studie. En rimlig slutsats
som kan dras dr att troligtvis hade en forrittningslantmaitare till f6ljd av riksgrinsens
stingning under pandemin gjort en annorlunda bedémning av limpligheten med en utfart
over riksgrinsen idag jaimfort med fore riksgransens stingning. Troligtvis spelar riksgrinsen
en storre betydelse idag och en annan alternativ lokalisering av en utfart dn Gver
riksgrinsen dr nagot som boOr foredras. Lantmiterimyndighetens formulering i akt
1765-15/58, se avsnitt 5.5, om att utgingspunkten mdste vara att en fastighets behov av
transport ska l6sas inom Sverige skulle kunna vara vigledande f6r hur liknande
bedomningar ska goras i framtiden. Finns det en fysiskt rimlig mojlighet att ta utfart i
Sverige istillet for 1 Norge bor det alternativet viljas. Daremot bor det inte vara sa att det
tas fram ett rittsligt krav pd att en fastighets behov av transport sk 16sas inom Sverige. En
sidan formulering foérhindrar mdijligheten att bilda fastigheter likt fastigheterna i
Stromsund, se avsnitt 5.7, som ar fysiskt skilda fran Sverige genom ett vattendrag. Virt att
papeka 1 fallet Stromsund édr dock att det inte finns ndgot krav i1 svensk lagstiftning pa
tillgang till utfart for fastigheter pa Oar, av rimliga skil. Detta bor innebira att savida
fastigheterna har tillgang till brygga och batplats hade fastigheterna i Strémsund kunnat
fastighetsbildas utan nagon utfart 6ver Norge.

Som nimnts ovan har ingen av de fastigheter som har studerats nigon officialrittighet for
utfart som har skapats vid lantmiteriforrittning. I nigra av fOrrittningsakterna har nir-
heten till Norge nimnts men inget angdende landet har angetts i samband med ritt till
utfart. Endast formuleringar i stil med att fastigheten tangerar riksgrinsen eller liknande har
stotts pa. En anledning till att utfarter anges sd pass lite i forrattningsakterna kan vara att
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motiv och bedémningar Overlag i fOrrittningsakter har varit mycket bristfilliga och
undermaliga i manga ar. Idag finns det ett storre krav pa att ett myndighetsbeslut ska tydligt
motiveras, men tidigare har detta inte varit lika uttalat vilket troligtvis dr en anledningen till
att ritten till utfart i Norge inte diskuteras. En annan forklaring till varfor ett stillnings-
tagande om ratten till utfart inte har skett i vissa akter ar for att vissa fastigheter har bildats
genom avsondringar vilket innebdr att det inte har genomférts nigon bedémning av
fastighetens limplighet i laga ordning.

En slutsats som kan dras ér att norsk lagstiftning om fastighetsbildning ar relativt lik svensk
lagstiftning dir den stOrsta skillnaden dr att beddmningen av en fastighets limplighet sker
enligt den norska plan- og bygningsloven istéllet for i den fastighetsrittsliga matrikkellova.
Denna skillnad innebir att den norska limplighetsprovningen endast genomférs nir det
ansOks om en ombildning eller nybildning av en fastighet f6r de avsedda dndamal som
riknas upp i plan- og bygningsloven. Detta ar en skillnad fran svensk lag dér alla fastigheter
som ombildas eller nybildas prévas om limplighet, oavsett fastighetens dndamal. Nar det
giller just tillgangen till vdg utanfor en fastighets omrade dr den norska lagstiftningen lik
den svenska. Det finns inget krav pa att rétten till vig behéver vara sikrad formellt utan det
ricker med att det finns en tillgang till vig som kommunen bedémer dr betryggande.

Nir det giller tillimpning av lagstiftning sa galler svensk ritt inom Sveriges omrade och
norsk ritt inom Norges omrade. En norsk fastighet kan inte belastas av en svensk
fastighets officialservitut i Norge eftersom en svensk forrittningslantmitare endast har
befogenhet att besluta om svenska fastigheter med svensk lagstiftning. Diremot ér det
mojligt att uppritta olika former av avtalsrattigheter som finns i bade svensk och norsk
lagstiftning. En norsk veirett dr en typ av avtalsservitut som bor kunna upprittas med en
svensk fastighet som belastad fastighet. Om en sidan upprittas kommer det att raknas som
en veirett enligt norsk lagstiftning, men som ett avtalsservitut om det uppfyller formkraven
1 14 kap. JB alternativt som en nyttjanderitt enligt svensk lagstiftning. Om en sadan
rittighet uppfyller formkraven i 14 kap. JB dr det ett avtalsservitut som kan skrivas in i
fastighetsregistret vilket innebir att det dr en formell ritt till utfart. P4 samma sitt ar en
veirett i Norge en formell ratt om den skrivs in i fastighetsregistret.

Att det inte dr moijligt att bilda officialservitut for svenska fastigheter som tar utfart i Norge
ser vi som en svaghet. I norsk ritt finns det ingen mdjlighet for lantmitaren att bilda
officiella rittigheter likt den svenska lantmitaren kan bilda officialservitut. Detta innebir att
det inte finns nagon mojlighet att samordna systemet pa ett sadant sitt att en svensk
fastighet kan ha en ritt eller vara belastad av en ritt mot en norsk fastighet for ett
officialservitut. Den enda méjligheten som finns for att sikerstilla en formell rétt till utfart
ar att uppritta avtalsservitut. Detta gor att det inte finns nagon méjlighet f6r lantmitaren
att under en forrattning bilda en rittighet utan det ar upp till fastighetsdgarna att uppritta
nagon rittighet som innebdr att en formell ratt till vig dr sdkrad.
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6.4

Framtida studier

Utifran studien har ytterligare fragestallningar uppkommit som hade varit intressanta att

utreda djupare. Dessa ér foljande fragestallningar:

Fastighetsindelning

Med vilken ritt finns det svenska fastigheter pa finsk mark och finska fastigheter pa
svensk mark, pa holmar i Torne, Muonio och Kénkama alv?

Gemensamhetsanliggning

e Kan en svensk fastighet deltaga i en norsk eller finsk gemensam férvaltning och
tvirtom?

e Kan en svensk fastighet tvingas att delta i en gemensamhetsanlidggning for vig 1
Sverige om fastigheten har ritt till vig in i Norge? Kan en svensk fastighet nekas att
intrida i en gemensamhetsanliggning om fastigheten har en ritt till vig i Norge?

Fastighetsbildning

® Hur sker 3D-fastighetsbildning 6ver gransgatan?® Med vilken hinvisning bildades
3D-utrymme for fastigheten Haparanda Patan 2 i Haparanda kommun?

® Jimforande studie av fastighetsbildning for broar som gir fran Sverige till
Danmark, Norge och Finland. Hur genomfors fastighetsbildning for grinséver-
skridande broar?

® Hur sker fastighetsbildning f6r bro i allmint vattenomrade?

® Fordjupande studie om ritten till utfart Gver ett annat land med diskussioner med

fastighetsagare.
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