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EXAMENSARBETE

Skydd av strander i Sverige och Finland
- En jamférande studie av strandskyddslagstiftningen

Sammanfattning

Syftet med examensarbetetdr att bidra med kunskap om svensk och finsk
strandskyddslagstiftning och dess tillimpning. Malet dr att kartligga lindernas praktiska
tillimpning av strandskydd, planering och moijlighet till exploatering inom strandomraden.
Metoden som anvints 1 studien dr huvudsakligen en komparativ metod baserad pa

rittsdogmatik (litteraturstudie) och rittssociologi (intervjustudie).

Det svenska strandskyddet regleras i miljobalken (1998:808) (MB) och ir ett generellt skydd
som stricker sig 100 meter fran strandlinjen at vardera hall med mdijlighet att utvidgas till
300 meter. Strandskyddet giller vid alla vattensamlingar och vattendrag och syftar till att
skydda djur- och vixtliv samt trygga allminhetens tillgang till strandomriden. Kommunen
kan bevilja dispens fran strandskyddet med forutsittning att sirskilda skl féreligger samt att
atgirden ar forenlig med strandskyddets syfte.

I Finland regleras moijligheten till bebyggelse genom planliggningskravet for strandomraden
i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) (MBL). Planliggningskravet innebar att vid
uppforande av byggnader inom strandzon- och strandomraden krivs en gillande generalplan
med rittsverkningar, alternativt en stranddetaljplan. Bredden av strandzonen- och
strandomraden bedéms oftast till 100—200 meter fran strandlinjen. Undantagslov kan beviljas
fran planliggningskravet med forutsittning att den planerade atgirden foljer angivna
bestimmelser 1 byggnadsordningen gillande byggnadens avstand, placering och

dimensionering.

Resultatet visar att Sverige och Finlands lagstiftning har liknande syften. I lagstiftningen finns
liknande foérbud mot uppforande av byggnader inom strandomraden med undantag for
byggnationer uppforda i syfte f6r skogs- och jordbruksverksamhet samt for yrkesfisket. De
bada linderna ger dven mojlighet att franga lagstiftningen f6r nybyggnation samt tillbyggnad
inom strandomraden. Av intervjustudien har det framkommit att den praktiska tillimpningen
beror pa olika faktorer, men trots kommunala skillnader har Sverige ett mer restriktivt

torhallningssitt gillande dispensgivning och beviljande av bygglov inom strandomraden.

Just nu pagar utredningar for bade svensk och finsk lagindring. Det finns svarigheter i att
bedéma hur de slutliga lagférslagen kommer se ut och dirfér kan ingen konkret slutsats dras

till om lindernas lagstiftning ror sig mot varandra.
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BACHELOR'’S THESIS

Swedish and Finish Shoreland protection
- A comparative study of shoreland protection
legislation

Summary

The purpose of the degree project is to contribute knowledge of Swedish and Finnish
shoreland protection legislation and its application. The aim is to map the countries practical
application of shoreland protection, planning and opportunities for land development. The
method used in the study is mainly a comparative method based on legal dogmatics (literature

study) and sociology of law (interview study).

The Swedish shoreland protection is regulated in the Swedish Environmental Code
(1998:808) and is a general protection that extends 100 meters from the shoreline in each
direction with the possibility of extending to 300 meters. The protection applies to all
watercourses and waterbodies and aims to protect animal- and plant life and ensure the
publics’ access to the riparian area. The municipality may grant an exemption from the
shoreland protection if there are special reasons and that the measure is compatible with the

purpose of shoreland protection.

In Finland, the possibility of development is regulated by the planning requirement for the
ripatian zone and the ripatian area in the Land Use- and Building Act (132/1999). The planning
requirement means that when constructing buildings within the riparian zone, a valid master
development plan with legal effects is required, or alternatively a shoreland detailed
development plan. The width of the riparian zone and the riparian area usually estimated at
100—200 meters from the shoreline. Exemption permits may be granted from the planning
requirement, provided that the planned measure complies with the specified provisions in

the building regulations regarding the building's distance, location, and dimensioning.

The results show that Swedish and Finnish legislations have similar purposes. The legislations
contain a similar ban on the construction of buildings in the riparian zone, except for
buildings erected for the purpose of forestry- and agricultural activities and for commercial
fishing. The two countries also provide an opportunity to deviate from the legislation for
new construction and extension of a building within the waterfront area. The interview study
has shown that the practical application depends on various factors, but despite municipal
differences, Sweden has a more restrictive approach regarding granting exemptions and

granting building permits in riparian areas.
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Investigations are currently underway for both Swedish and Finnish law changes. There are
difficulties in assessing what the final legislative proposals will look like and therefore no

concrete conclusion can be drawn if the countries legislation is moving towards each other.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
I Sverige uppkom behovet for reglering av bebyggelse i strandniraligen pa 1940-talet da

fritidsutredningen presenterade att den 6kande sommarstugebyggelsen hotade att ta i ansprak
de bista stadsnira naturliga badstrinderna.! De forsta bestimmelserna kring strandskydd
infoérdes pa 1950-talet, det var forst genom lagindringen dr 1975 som skyddet blev generellt
over hela landet.” Strandskyddet gor det méjligt for allminheten genom allemansritten att
nyttja strindernas naturtillgangar sa som att promenera lings strinder, fiska eller bada vid en

intill liggande b]rygga.3

I Finland bérjade de forsta sommarvillorna lings vattnet byggas pa 1700-talet for att sedan
viixa fram till att bli en koncentrerad villabebyggelse.* Det var forst 4r 1949 som den finska
landsbygden bétjade omfattas av bestimmelser kring planering och byggande.’ 1 slutet av
1960-talet borjade strinderna planliggas genom upprittande av strandplaner, vars avsikt var

att planera fritidsbebyggelsen inom strandomréidet.’

Fysiska planeringen ar ett verktyg for att styra markanvindningen genom restriktioner och
bestimmelser, vilka tar sig form genom olika planer. Det svenska strandskyddets roll inom
tysisk planering ar restriktiv och paverkar den framtida markanvindningen genom sitt
virnande av allmidnna intressen. Strandskyddet kan beskrivas som ett ramverk som
kommunerna miste forhalla sig till, snarare 4n ett planeringsverktyg.” Det svenska
strandskyddet dr omdebatterat och det finns flera som ifragasitter skyddets omfattning. I
artikeln Strandskydd i stider — ett hinder for god stadsplanering beskriver Eidar Lindgren att
strandskyddet dr en pataglig restriktion inom stadsplaneringen och kan férsvara for andra
allminna intressen, si som kommunens bostadsférsorjning.” I Finland grundar sig
skyddandet av strinderna i den fysiska planeringen och det framgar 1 artikeln
Grinsoverskridande mite vid Kukkola forsen att det dr enklare att fa tillstind att bygga nira
strinderna i Finland. Dock finns det delade meningar dven i Finland kring det finska skyddets
omfattning och lagstiftning. Allemansrittsliga tillgingligheten till strinderna har minskat tack
vare stamfastighetsprincipen som tillater fastighetsigarna att bygga lika mycket pa fastigheter
som fastighetsindelats sedan 1959. Uppfattningen hos gemene man ir dock att dven om fri
tillgang till stinderna anses vara viktig, sa anser de flesta att i frigor om byggnation ir reglerna

for stringa.” Denna avvigning mellan bevarande och exploatering ir en betydelsefull friga

1 SOU 1940:12. Inrittande av fritidsreservat for stadernas och de titthebygeda sambéllenas befolknings. s. 37
2 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andringar i naturvirdslagen (1964:822) och skogsvardslagen. s. 29
3 Boverket och Naturvardsverket. Strandskydd — En skrift om det nya strandskyddet

+ Miljoministeriet. Mijjohandledning — Planering av strindernas markanvéindning. s. 11

5 Ibid., s. 23.

¢ 72§ MBL

" Naturvirdsverket. Planering och firvaltning for frilufisliv — en forskningsiversikt. s. 132

8 Bostadsbubblan, Strandskydd i stider- ett hinder for god stadsplanering

9 Strandskyddsdelegationen. Grainsiverskridande mite vid kukkolaforsen
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for att uppnd en langsiktig hallbar samhallsutveckling. Genom en komparativ undersékning
av hur de bada linderna gar till viga vid skyddande av strand ges mojlighet att 6ka forstaelsen

och ta lirdom av varandra.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetetdr att bidra med kunskap om svensk och finsk
strandskyddslagstiftning och dess tillimpning. Malet ar att kartligga lindernas praktiska
tillimpning av strandskydd, planering och mdijlighet till exploatering inom strandomraden.

Arbetet avser att underséka foljande fragestillningar:
e Vilka likheter och skillnader finns det i lindernas syfte till lagstiftningen?
e Vilka likheter och skillnader finns i méjligheten till undantag fran strandskydd?

e Vilka likheter och skillnader finns i hur de olika lagstiftningarna tar hinsyn till de

allmanna- och enskilda intressena?

e Vilka likheter och skillnader finns i lindernas praktiska tillimpning f6r skyddande av

strand?

1.3 Avgransningar

Pa grund av arbetets omfattning (10 veckor) och strandskydd som méngsidigt dmne har

avgriansningar gjorts for att mojliggéra en mer férdjupad studie.

Endast lagstiftning som direkt berér skyddande av strinder och mdijligheten till dispens
behandlas inom rapporten. Ovriga regler som har en paverkan pa strinderna men som inte
beror strandskyddet berérs endast 6versiktligt. Darav  behandlas inte natur- och
kulturskyddsomriden eller Natura 2000-omraden. Eftersom det ir tillsynsmyndigheterna
som handlidgger dessa drenden har forfattarna beslutat att inte genomfdra intervjuer med
Linsstyrelsen i Sverige samt med Narings- trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) 1
Finland.

Pa grund av studiens omfattning har inga undersékningar kring hur linderna tillimpar tillsyn

av strandskyddet gjorts.

Historiska skillnader kommer inte undersékas nirmare och studien kommer inte behandla
de lagar som tidigare fanns innan den gillande strandskyddslagstiftningen inférdes. Studien

kommer endast ber6ra historiska forutsittningar berérs endast Gversiktligt.

Da studien omfattas av 15 hogskolepoing (10 veckor) kommer endast praxis beréras endast

oversiktligt for att besvara arbetets syfte.
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1.4 Tidigare forskning och utredningar

Det har genom aren gjorts biade forskning och utredningar kring strandskydd och dess
praktiska tillimpning. Hir nedan presenteras ett antal studier dir en jimférelse av svensk
och finsk lagstiftning ingatt som en del av syftet eller ett komplement for att skapa storre

forstaelse for amnet.

1.4.1 Landhgjning och fastighetsindelning langs havsstranderna
Landhbijning och fastighetsindelning lings havsstrinderna - En jémforande studie kring lagstifining i historik

i Sverige och Finland " ir ett examensarbete skrivet pi mastersnivd ar 2012 pi Kungliga
Tekniska Hégskolan 1 Stockholm. Syftet med arbetet dr att jimfora fastighetsrittslighantering

av uppgrundad mark lings kusterna i Finland och Sverige.

Studien utreder den historiska bakgrunden f6r lindernas fastighetsstruktur, hur den skiljer
sig at och hur det paverkar fastighetsforrittningarna for reglering av den uppgrundade
marken. Rapporten undersoker dven naturfenomenet landhojning och gor tidsmissiga
kopplingar till problemet.

Arbetet dr skrivet med atanke for den enskildes fulla dganderitt 6ver de bebyggda
strandtomterna vars strandlinje har férandrats och normalvattenlinjen har kommit att bli
svartolkad. Rapporten beskriver dven den gillande dgande- och nyttjanderitten till strand
och vattenomraden ur ett historiskt perspektiv samt berér det fastighetsrittsliga

tillvigagangssittet i ersittningsfragor vid markéverforing.

1.4.2 Bebyggande och skydd av strander i Sverige, Finland och pa
Aland

Bebyggande och skydd av strinder i Sverige, Finland och pa Aland fran 1998 ir ett examensarbete pa
masterniva, skrivet av studenter fran Tekniska Hogskolan Helsingfors i Finland och frin
Kungliga Tekniska Hogskolan i Sverige. Studien fokuserar pa att beskriva synen pa
exploatering och skydd av strinderna i Sverige, Finland samt Aland. Det som skiljer Karlsson
och Jonssons studie mot forfattarnas studie ar att den jamfor den tidigare lagstiftningen som
var aktuell i linderna samt jamfor skillnader i lagstiftningens utveckling. Likheterna ér att
studien fokuserar pa tva kommuner fran Sverige och Finland, en med hogt bebyggelsetryck

och en glesbygdskommun. Aland har pa grund av sin storlek studerats i helhet. '

Studien pavisar skillnader i lagstiftningarnas framvixt, inférandet av strandskyddet inleddes
tidigare 1 Sverige dn i Finland, i Sverige borjade frigan kring reglering av strinderna
uppmarksammas pa 30-talet men i Finland foérst pa 60-talet. Resultatet av studien visar att

Sverige byggde upp ett heltickande strandskydd genom naturvardslagen men att i Finland

10 Bjorlin, David. Landhijning och fastighetsindelning lings bavsstrinderna - En jamforande studie kring
lagstifining i historik i Sverige och Finland

11 Karlsson, Mikael. Anna-Maria, Johannson. Byggande och skydd av strinder i Sverige, Finland och pd
Aland. s. 5
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reglerades exploatering i byggnadslagen. Alands lagstiftning har till stor del foljt den finska

utvecklingen bade tidsmissigt och innehallsmissigt'

Avsnitt 5:4 beskriver skillnader i hur tillimpningen av strandskydd och exploatering kring

stinderna skiljde sig mellan linderna. "

1.4.3 Samhallets styrning av fastighetsindelningen

Rapporten Samhillets styrning av fastighetsindelning- datid, nutid och framtid ir en doktorsavhandling
fran Kungliga Tekniska Hogskolan som utreder 3e kap. FBL gillande limplighetsprévning
for fastighetsbildning. Syftet med avhandlingen dr att se om gillande lagstiftning och
regelverk kan komma att liberaliseras. Delen i rapporten som speglar examensarbetet ar
avsnittet strandskydd samt tillhérande bilaga 7 gillande strandskydd. Sammanfattningsvis
belyser rapporten att det sker fler fastighetsregleringar i Finland."

1.4.4  Strandskydd i praktiken (SOU 2015: 108)

SOU 2015:108, Strandskydd i praktiken — siutrapport fran strandskyddsdelegationen nationell arena for
samverkan, beskriver det uppdrag som strandskyddsdelegationen hade mellan 2013 och 2015.
Uppdraget var att fungera som en nationell arena f6r dialog och erfarenhetsutbyte samt
mojliggora for ett kunskapsutbyte kring de strandskyddsregler som infordes i Sverige 2009.
Rapporten presenterar forslag pa hur kompetensen kring strandskyddsfragor ska hallas pa

hég niva dven efter delegationens avslutande.?

Avsnitt 5.8 - Beskrivning av grannlindernas lagstiftning, behandlar den lagstiftning som finns f6r
friluftsliv, byggande samt andra fragor kring strandomraden i Norden. Avsnittet visar att det
finns flera praktiska skillnader mellan linderna, samt liknande begrinsningar f6r byggnation
inom strandomriden.'® Avsnitt 5.8.3 beskriver specifikt lagstiftningen kring strandskydd i
Finland."”

1.45 Gransoverskridande mote vid Kukkola forsen
Artikeln  Gransoverskridande mote vid Kukkola forsen av Anna Hedman behandlar det

overgripande dialogméte som skedde mellan delegationens ordférande, kanslister, politiker
och tjanstemadn fran Sverige och Finland som holls ar 2015. Motet var endast ett i en rad av
flertalet moten som strandskyddsdelegationen holl med start 2014 i Notrrbotten. Syftet var
att samla in reflektioner och erfarenheter kring strandskyddreglerna. Under motet

behandlades fragor sa som rimligheten i bestimmelserna i glesbygden, de da nya roller som

121bid., s. 95f

13 Karlsson, Mikael. Anna-Maria, Johannson. Byggande och skydd av strinder i Sverige, Finland och pa
Aland. s. 99

14 Sabel, Linda. Samballets styrning av Fastighetsindelning.

15SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken. s. 17

16 Ibid., s. 157

17 Tbid., avsnitt 5.8.3
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kommunen respektive Linsstyrelsen tillgivits genom lagforindringen ar 2009/2010 och hur

samverkan fungerat.

Studien fokuserar pa att beskriva vad som giller f6r byggnation och skyddande av strinder i
Finland, speciellt i finska landskapet Lappland och bygger pa en analys av
planeringsdirektéren Riitta Lonnstrém svar. Studiens resultat visar att tjinsteminnen fran

bida sidor grinsen ir Gverens om att det ir enklare att bygga i strandomriden i Finland. ™

18 Strandskyddsdelegationen. Gransiverskridande miite vid kukkolaforsen.
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2 Metod

Examensarbetet dr en kvalitativ studie som ska bidra till en férdjupad forstaelse for amnet
genom en komparativ undersékning av likheter och skillnader mellan de tva lindernas
lagstiftning kring skydd av strandomriden.” I studien berérs den rittsociologiska metoden
genom utfoérande av halvstrukturerade intervjuer med relevanta personer som i sin yrkesroll
tillimpar strandskyddet. Vid analysering av rittskallor, lagstiftning och andra férarbeten har
den rittsdogmatiska metoden anvints. For att ge ldsaren en storre foOrstdelse for
tillvigagangssattet redogors metodteori, datainsamling, urval samt hur insamlade data har

hanterats enligt nedan.

2.1 Kvalitativ metod

Till skillnad mot en kvantitativ studie som forsoker finna svar pa ’hur manga” eller “hur
mycket”, sa karakteriseras en kvalitativ studie av att undersokningen ska leda till att skapa
djupare forstdelse for minniskans livsvirld. Det innebdr att studenterna férséker uppna
forstaelse for det sitt som manniskan ser pa sig sjalv och sin relation till omgivningen. Den
kvalitativa metoden baseras pa den hermeneutiska vetenskapsteorin, vilken utgar fran att
genom tolkning skapa forstaelse for minniskors forestillning om sin egen omvirld och
vilken mening de tillskriver virldsliga foreteelser. Den hermeneutiska vetenskapen utgar fran
att minniskan inte bara uppfattar sig sjilv och virlden som objekt med observerbara
egenskaper. Utan for att gora virlden begriplig tillskrivs den en mening som beskriver hur

minniskan uppfattar diverse foremal.”’

Den traditionella synen pa en kvalitativ forskningsprocess kallas analytisk induktion, vilket
innebdr att all relevant data samlas in och forst nir insamlingen ér klar ska materialet
analyseras. Ett mer modernt tillvigagangsitt dr den znteraktiva induktionen dir insamling av
material och analyserande sker omvixlande.”’ 1 denna studie har arbetet skett genom

interaktiv induktion da insamling och analyserande upprepats i en interaktiv process.

I arbetet har den kvalitativa metoden tillimpats eftersom syftet ar att fa en djupare forstaelse
for strandskyddslagstiftningen och den praktiska avvigningen mellan bevarande och
mojlighet till exploatering. Dessutom undersoks djupare de likheter och skillnader som finns
1 Sveriges respektive Finlands lagstiftning. Under arbetets gang har myndighetsrapporter,
utredningar och digitala killor inom dmnet studerat. Genom att intervjua utvalda kommuner

samt lantmaterimyndigheten vill forfattarna fa insikt i hur lindernas lagstiftning tillimpas.

19 Nédv (red.) och Zamboni (red.). Juridisk metodlara. s. 41
20 Hartman, Jan. [Vetenskapligt téinkande fran teori till metodteori. s. 273f
21 Ibid., 275
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2.2 Rattsdogmatisk metod

Den vanligaste datainsamlingsmetoden inom kvalitativa undersokningar ir intervjuer.”” En
rittsdogmatisk eller juridisk metod som den dven kallas, utgar frin att tolka de allmant
accepterade rittskéllorna for att fa en djupare forstaelse for lagstiftningen. Det innebir att
soka svar i bland annat lagtext, foratrbeten, praxis och dokttin s som juridiska uppsatser.”
Argumentationen i studien utgir frin ”De Jege lata” ** som innebir att studien ska kartligga
den gillande ritten 1 respektive land genom att tolka aktuell lagstiftning. Dock med vissa

avgriansningar rorande praxis och forarbeten.

Den komparativa metodaspekten i detta examensarbete utgar fran att jimfora lagstiftningen
i Sverige med motsvarigheten i Finland. Den komparativa metoden anviands ofta for att finna
utlindskt erfarenhetsmaterial dir det saknas i det egna rittssystemet eller for att importera
utlindska losningar pa relevanta problem. Komparativa undersckningar utfors inte bara
mellan de nordiska linderna, utan mellan de linder dir spraket ar tillgingligt f6r forfattaren.
En komparativ undersékning kan bidra till att 6ka forstaelsen och ge nya synvinklar pa hur
tolkning kan ske inom det egna rittssystemet. Kunskap om utlindska rittssystem har pa
senare tid fatt en storre betydelse som dndamalsargument inom rittsdogmatiken, dven
Hégsta domstolen kan hinvisa till utlindsk doktrin och praxis vid prévning av principfragor
som frin andra linder.” I denna studie anviinds den komparativa metoden till att bidra med
kunskap om avvigningen mellan bevarande genom skyddande av strinder samt till

moijligheten att exploatera i strandomraden.

2.3 Rattssociologisk metod

For att kartligga befintlig kunskap inom dmnet har en litteraturstudie genomforts.
Gemensamt for forskare som ar verksamma inom dmnet rittssociologi ar en fundering Gver
hur ritten ur 3 olika perspektiv. Det kan handla om fragor kring lagar och reglers
uppbyggnad, hur reglerna hinger thop och vad de betyder men dven hur de ska tillimpas.
Rittssociologi kan beskrivas som relationen mellan ritten och sambhillet, hur ritten paverkar
samhillet och hur samhillet paverkar ritten. Boken O rittssociologi beskriver faktumet att
studera ritten fran ett utifran perspektiv dven kallat kunskap om ritten, vilket handlar om att
gora tolkningar utifran samhallets synvinkel. Att tolka hur ritten star i relation till samhallet
och dess sociala normer, men handlar dven om tolkningar kring vem som har inflytande 6ver

ritten och om dess limplighet och utvecklingsméjligheter.*

Rittssociologin kan delas upp i en normativ sida och en faktisk sida, som i sin tur
representerasav fyra samhallsdelar. Den normativa sidan handlar om den formella ritten dar

regler enbart ses som regler. Men innefattar dven den formella ritten dir reglerna genom

22 Hartman, Jan. Vetenskapligt téinkande fran teori till metodteor:. s. 280

23 Naiv (red.) och Zamboni (red.). Juridisk metodlira. s. 21

24 Tbid., s. 36

%5 Ibid,, s. 41f.

26 Baier, Matthias. Svensson, Méns. Nafstad, Ida. O réttssociologi. s. 10
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rittsliga institutioner blir férverkligade. Rittssociologins faktiska sida handlar om det som

kallas for levande ritt, hur de sociala normerna och minniskans paverkan pi samhillet.”’

Studien innefattar bade tolkningar av lagtext kring skyddande och exploatering av
strandomraden for att sitta lagstiftningen 1 relation till samhillet genom att studera férarbetet
och skil till lagindringar. Men dven genom att den rittssociologiska metoden anvinds vid

genomforande av intervjuer for att bidra till kunskap om lagstiftningen praktiska tillimpning.

2.4 Tillvagagangsatt
Resultatet av studien baseras pa den litteraturstudie samt djupgaende intervjuer som har

genomforts under arbetets gang. Hir nedan presenteras tillvigagangsittet i studien.

241 Litteraturstudie

Vid insamling av information har forfattarna anvint sig av tryckta och digitala killor.
Sokdatabaser som DiVA och Finlex.fi har anvints. S6kord som strandskydd, skydd av strand
Finland, strandplanering Finland, strandskyddsdispens, undantagslov Finland och
strandskyddsdispens har anvints for att finna relevanta sidor. Eftersom information som
inhimtas vid litteraturstudier 4r sekundirdata,® ir forfattarna medvetna om att
informationen kan vara vinklad eller ofullstindig. Sokresultatet och webbsidornas
information har darfor gallrats och granskats f6r att finna de mest tillfotlitliga, aktuella och
relevanta sidorna. Fran Sverige har sidor frain Boverket, Naturvardsverket, Linsstyrelsen,
kommuner, relevanta lagstiftningar samt examensarbeten inom amnet anvints. Fran Finland
har sidor fran Miljoministeriet, kommuner, landskapsférbunden, relevant lagstiftning samt
examensarbeten inom dmnet anvints. Tryckta killor som anvints har varit bocker skrivna

av forfattare med kunskap inom dmnet.

2.4.2 Intervjustudie

Under arbetets gang har intervjuer genomforts med kommuner och respektive lands
lantmiterimyndighet. Fragestillningarna har utformats i samband med att forfattarna

sammanstallt och studerat informationen som insamlats vid litteraturstudien.

Intervjuerna har genomfoérts som semistrukturerade intervjuer ddr en stor grad av
standardisering har anvints i utformningen av fragorna. Det innebir att fragorna samt
ordningen dr bestamd 1 forvig och vid intervjutillfillet ges respondenten mojlighet att svara
fritt pa frigan.”” Frigorna har skickats till respondenten innan intervjun fér att personen i
fraga moijlighet till att férbereda sig. Efter genomfoérda intervjuer har forfattarna transkriberat
det inspelade materialet och direfter ssmmanfattat intervjun. De sammanfattade svaren har
sedan skickats till respondenten for granskning. I rapporten under avsnitt 5 tematiseras

intervjusvaren som en del av analysen.

27 Baier, Matthias. Svensson, Méns. Nafstad, Ida. Ow réttssociologi. s. 13f.
28 Bjorklund, Maria. Paulsson, Ulf. Seminarieboken. s. 69
29 Thid., s. 280f
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For att finna relevanta intervjupersoner har forfattarna utgatt fran att det 4r kommunerna.
som till storsta del i sitt dagliga arbete skoter planering, dispensgivning och dirmed
avvagningar mellan enskilda och allminna intressen. I bade Sverige och Finland har
kommunerna valts ut med hinsyn till deras varierande geografiska ligen inom linderna som
dirmed medfér olika forutsittningar. De valda finska kommunerna ingar i olika
Landskapsférbund och foljer dirmed olika foreskrifter i sin strandplanering. Kommunerna

1 Finland har dven rekommenderats till forfattarna av personer pa finska lantmiteriverket.

Intervjuer har genomférts med lantmateriet i Sverige och Lantmaiteriverket 1 Finland
Eftersom fastighetsbildningsfrigorna édr en del av genomférandet av fysisk planering och
bildandet av fastigheter inom strandomraden paverkar omradets utveckling anser forfattarna

att det ar relevant att intervjua sakkunniga som tolkar strandskyddsbestimmelser i sitt arbete.
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3 Strandskydd i Sverige

Det hir kapitlet presenterar resultatet av litteraturstudien som handlar om Sveriges
lagstiftning. Kapitlet innefattar en beskrivning av allmidnna och enskilda intressen samt den
svenska strandsskyddslagstiftningens historia och nuvarande utformning. Kapitlet beror
aven relevanta aspekter av fysisk planering och fastighetsbildning samt forslag till nya

strandskyddsregler.

3.1 Allmanna och enskilda intressen

Inom fysisk planering (se avsnitt 3.5) dr avvigningen mellan exploatering och bevarande av
naturmark en central fraga. Ur ett minskligt perspektiv handlar nyttan av mark och vatten
inte bara om exploatering av outnyttjade resurser utan dven om att varda naturens virde for
rekreation och friluftsliv. Det handlar om att bevara det ekologiska systemets fortlevnad i
framtiden, for att mojliggéra fortsatt indirekt fOrsérjning av livsmedel och andra

fornyelsebara tillgingar.”

3.1.1 Allemansrattslig tillgang till stranderna
I 2 kap. 15 § 4 stycket. regeringsformen (1974:152) (RF) framgar det att alla ska ha tillging

till naturen. Allemansritten giller bade pa land och i vatten och ger ritt att vistas och tillfalligt
uppehilla sig pa annans mark. Rétten att rOra sig 1 naturen innebdr bade rittigheter och
skyldigheter. Av 7 kap 1 § miljobalken (1998:808) (MB) framgar det att alla som vistas i
naturen ska visa hinsyn och varsamhet. Dock giller inte allemansritten inom hemfridszonen
som dr den i strandskyddsdispensen beslutade tomtplats till vilken allminheten inte har
tilltride.”

3.1.2 Resurs for biologisk mangfald

Fram till ar 1994 var strandskyddets frimsta syfte att skydda allemansritten och friluftslivet,
darefter kom syftet att inkludera ett skydd for djur- och vixtliv. I Prop. 1993/94:229 uppger
regeringen 1 skilen till lagidndringen av  naturvardslagen = (1964:822)  att
strandskyddslagstiftningen vixte fram under en tid da naturvardens frimsta uppgift var att
mojliggéra for titortsinvanarnas rekreation. Eftersom strinderna under en lingre tid varit
undantagna fran bebyggelse hade de kommit att utgora sarskilt vardefulla livsmiljoer for en
mingd olika vixt- och djurarter. Dirav ansag regeringen att det fanns skl till att inkludera
djur och vixtliv i strandskyddet.”

3.1.3 Aganderétten

Aganderétten ar det enskilda intresse som paverkar markanvindningen, vilket

privatpersoner, fOretag samt organisationer disponerar over. Markagaren kan genom att

30 Nystrom, Jan. Tonell, Lennart. Planeringens grunder. s. 15
! Naturvardsverket. Strandskydd — En vigledning for planering och privning. s. 110
2 Prop. 1993/94:229. Strandskydd. s. 9.

10
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nyttja marken f6r eget bruk hindra andra frin att nyttja marken som resurs. Dock finns det
inskrinkningar i dgarens ritt att anvinda sin fastighet. Nar det giller markanvindning sa kan
dessa inskrinkningar innebira att dgaren ska betala skatt, visa hinsyn till grannar, ta hinsyn
till kultur- och naturmiljén samt virda byggnader. Alla dndringar av markanvindningen i

Sverige som exempelvis uppforande av byggnader kriver ett tillstdnd frin myndigheterna.

I Sverige ir dganderitten och egendomsskyddet grundlagsskyddat genom 2 kap. 15 § RF.
Enligt paragrafen ar var och ens egendom skyddad och ingen ska tvingas avstd sin egendom
eller utsta inskrinkningar i anvindningen av mark eller av byggnader, utom ifall det krivs for

att tillgodose det angeligna allminna intresset.

3.2 Strandskyddet ur ett historiskt perspektiv
I Sverige uppkom behovet for reglering av bebyggelse vid strandniralige pa 1940-talet da

fritidsutredningen presenterade att den 6kande sommarstugebyggelsen hotade att ta i ansprak

de bista stadsnira naturliga badstrinderna.”

I byggnadslagen (1947:385) (BL) inférdes for forsta gangen i Sverige bestimmelser som gav
Linsstyrelsen mojlighet att forbjuda bebyggelse inom skyddsvarda omraden enligt 86 § BL.
I efterkrigstidens Sverige kom den forsta provisoriska strandlagen (1950:639) vars syfte var
att tillfilligt forhindra nybebyggelse i omraden som var av betydelse for friluftslivet och
dirmed trygga allminhetens tillgang till strandomraden. I forarbetena till den efterféljande
permanenta strandlagen (1952:382) fastslogs det att pa grund av invanarnas forbittrade
ekonomiska férhdllanden och ritt till sammanhingande semester behévdes det faststillas ett
omfattande skydd for strandomriden som skulle mojliggora for fler att nyttja allemansrittens

tillging till strinderna.”

Pa 1960-talet kom bérjan till ett mer moderniserat skydd genom bestimmelser om
strandskydd som inférdes 1 1964 drs naturvardslag (1964:822). Dock ridde fortfarande
principen att linsstyrelsen valde ut omraden som var virdefulla f6r natur- och friluftslivet.
Genom 1975 ars lagindringar skedde en omfattande reform vilket ledde till att virdefulla

% Eftersom det

strandomraden vid hav och mindre sjéar- och vattendrag blev skyddade.
tidigare skyddet inte ansetts ge ett tillrdckligt strakt skydd for personer som inte sjilva dgde
en strandfastighet utformades ett generellt strandskydd for att méjliggora f6r allminhetens

tillging. 7

Aren  2009/2010 genomfordes omfattande  forindringar  gillande  tillimpning
strandskyddsreglerna, dndringarna syftade till att 6ka det lokala och regionala inflytandet Gver
strandskyddet. Omraden inférdes for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS-

3 Nystrom, Jan. Tonell, Lennart. Planeringens grunder. s. 171.

34 SOU 1940:12. Inrdttande av fritidsreservat for stiidernas och de téttbebyggda sambaillenas befolknings. s. 37
35 Prop. 1952:187. Kungl. Maj.1s proposition till riksdagen med forslag till strand. s.45

36 Prop. 1974:166. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andringar i naturvardslagen (1964:822) och
skogsvdrdsiagen (1948:237), m.ms. s.3f.

37 Ibid., s. 29

11
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omraden). Vilka syftade till att mojliggéra f6r 6kad bebyggelse pa landsbygden. Dessa
forindringar innebar dven att Linsstyrelsen fick huvudansvaret foér strandskyddet och
kommunerna fick 6kat ansvar for beslutande om dispensgivning. Ar 2014 inférdes
mojligheten f6r Linsstyrelsen att upphiva strandskyddet f6r sma sjoar och vattendrag ifall

omridet som avsigs saknade betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.”

3.3 Svenskt strandskydd idag
Dagens strandskyddslagstiftning regleras i miljobalken (1998:808) som tridde i kraft ar 1999

och kom att ersitta tidigare fristiende lagar inom miljdomradet. Lagstiftningens syfte ar att
frimja en hallbar utveckling och dirigenom tillférsakra nuvarande och kommande

generationer en god och hilsosam milj5.*

Enligt 7 kap. 13 § MB ska strandskyddet gilla f6r samtliga vattendrag, insjéar samt hav och
syftar till att langsiktigt:

1. trygga forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Enligt 7 kap. 14 § MB giller strandskyddet f6r markomriaden som finns inom 100 m avstand
fran strandlinjen. Lansstyrelsen far utover detta generella skydd utéka strandskyddsomradet
upp emot 300 m om det bedéms vara nodvindigt for att sakerstilla strandskyddets syfte for
allemansritten och djur- och vixtliv. (Se figur 1)

GENERELLT

loom™

Al 1oom \l
4

UTBKAT MAX 2060M

h
SRR SR Adr . g

Figur 1. Det generella strandskyddet giiller 100 frin strandlinjen pa land och i vattnet,
skyddet kan ntvidgas 1ill 300 m. - Ulustration: Ulrika Akerlund/ Boverket. Kella:
Naturvardsverket 2012

38 Prop. 2008/09:119 s. 32f och s. 47
3 Prop. 2013/14:214 Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag.
401 kap. 1 § MB

12
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7 kap. 15 § MB redogor f6r strandskyddslagstiftningens bestimmelser kring dtgirder som
paverkar livsvillkoren for djur- och vixtarter samt hindrar allmidnhetens tillginglighet av
strander. Det dr forbjudet att inom strandskyddat omrade uppféra nya byggnader, genomféra
indring av befintlig byggnad samt utféra grivnings, - eller andra férberedelsearbeten infér

byggnation som skulle kunna paverka livsvillkoren f6r djur- och vaxtliv.

Inom strandskyddat omrade dr det dessutom forbjudet att utéka sin privata hemfridszon
genom att stilla ut utemobler, avgrinsa genom planteringar, bygea staket eller pd annat sitt

hindra allminhetens tilltride till strandomraden.!

7 kap. 16 § MB beskriver undantagen fran bestimmelserna i 7 kap. 15 § MB. Undantagen
giller vid byggnader som krivs for att bedriva verksamheter f6r yrkesfiske, jordbruk,
skogsbruk eller renskétsel. Paragrafen omfattar dven de byggnader som tillstindsprévats och
fatt beviljad strandskyddsdispens av regeringen enligt 17 kap. 1 §, 3 § eller 4 § MB samt de
allminna vagar som faststillts genom vigplan enligt vaglagen (1971:948) eller jirnvigar som

faststillts genom jarnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,.
Enligt 7 kap. 18 § MB har linsstyrelsen ritt att upphava strandskyddets foreskrifter i ett

omrade som anses ovasentliga for att tillgodose strandlagstiftningens syfte och f6r omraden
vid mindre sj6ar och vattendrag som inte dr betydelsefulla f6r djur och vixtliv. Strandskyddet
kan ocksa komma att upphivas da omradet planeras att detaljplaneldggas for vigar, jairnvigar

eller skyddsanliggningar.

3.4 Madjlighet till dispens

I de flesta fall 4r det kommunerna som beslutar om beviljat bygglov samt dispens inom
strandomraden enligt 7 kap. 18b § MB. Lansstyrelsen dr den myndighet vars roll dr att vigleda
kommunerna i arbetet med att tillimpa lagstiftningen, granska de kommunala besluten. Vid
behov har linsstyrelsen mandat att upphidva de kommunala besluten. Linsstyrelsen
handlidgger dispensirenden for byggnation av vigar, jarnvigar och skyddsanldggningar samt
tor omrdaden som omfattas av omradesskydd enligt 7e kap. MB si som naturreservat,

kulturreservat, biotopskyddsomraden eller vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 18 § MB.

For att fa griva, anligea eller bygea inom strandskyddade omraden krivs en beviljad dispens
fran strandskyddsbestimmelserna, det kan exempelvis handla om byggnation av brygga eller
ett forrad. Aven vid viss ombyggnad eller tillbyggnad med risk for utdkning av
hemfridszonen krivs dispens frin strandskyddet.* Enligt 7 kap. 26 § MB fir dispens endast
beviljas om det foreligger sirskilda skil samt att atgirden dr forenligt med férbudets och
foreskrifternas syfte. Beviljad dispens galler enbart for den aktuella atgirden vilket innebar

att strandskyddets generella skydd fortfarande giller inom omradet.*

41 Boverket och Naturvardsverket. Strandskydd — en skrift om det nya strandskyddet. s. 7
4 1bid., s. 6
4 Boverket. Strandskydd.
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For att beviljas en strandskyddsdispens krivs det att sirskilda skal enligt 7 kap. 18c § MB

beaktas. Av paragrafen framgar det vilka sarskilda skil som avser att gilla ifall omradet:

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vdg, jarnvdg, bebyggelse, verksambet eller annan exploatering dr val avskilt fran omradet
ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin_funktion mdste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet,

4. bebivs for att utvidga en pdgdende verksambet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omridet,

5. bebiver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmdént intresse som inte kan tillgodoses ntanfor
omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Om provningen giller uppférande av  enstaka bostadshus med tillhérande
komplementbyggnader ska 7 kap. 18 d § MB beaktas samt att byggnaden ska uppforas i direkt
anslutning till befintligt bostadshus.

Vid upphivande av strandskyddet genom dispens eller detaljplanering 6kar risken att
allminhetens tilltride till strinderna minskar. Dadrfér bor restriktivitet gilla  vid
ianspraktagande av mark inom strandskyddade omriden. Regeringen anférde i Prop.
2008/09:119 att kommunen vid detaljplanering och dispensgivning ska undanta ett omrade
mellan strandlinjen och byggnaderna for att sikerstilla allmanhetens tillgang till strinderna
samt bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet. Dock med undantag ifall det inte ir
moijligt pa grund av anvindningen av omradet ndrmast vattnet enligt 7 kap. 18f § MB.
Bredden pa passagen ska inte vara mindre dn nagra 10-tal meter men kan variera beroende
av flertalet faktorer som exempelvis terringforhallanden och lokala byggnadstraditioner.
Viktigast dar att bredden i praktiken inte avskricker allmidnheten fran att vistas inom
omridet.” (Se figur 2).

FRA PASSAGE

Figur 2. Fri passage mellan strandlinjen och bygenaden for att mijliggira
allménbetens tillgang till stranderna och bevara djur- och véixti.
Lilustration: Ulrika Akerlund/ Boverket, Killa: Naturvérdsverket 2012

44 Prop. 2008/09:119. Strandskyddet och utveckling av landsbygden. $.76
4 Prop. 2008/09:119. s.112
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Vid dispensprovningen enligt 7 kap. 25 § MB ska hidnsyn tas till den enskildes intresse, en
inskrinkning i den enskildes rittighet till mark eller vatten far endast ske om det fortsatt
tillgodoser omradesskyddets syfte.

Sveriges lagstiftning omfattas inte av foreskrifter gillande ersittning vid inskrankning av
strandskydd pa den enskildes egendom. Lagstiftningen innehaller heller inga tydliga riktlinjer
for vilka vattenansamlingar som omfattas av strandskyddet gillande mindre vattendrag och

sjoar utan Gvetliter detta till att definieras genom rittspraxis.*

3.5 Fysisk planering
Enligt 1 kap 2 § Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ar planering f6r hur mark- och

vattenomriaden ska anvindas en kommunal angeligenhet och brukar benimnas som
kommunernas planmonopol.*’ Den fysiska planeringen ir en del i en samlad miljépolitik och
handlar om att gora avvigningar mellan exploatering eller skydd och bevarande av mark och
vatten. Den fysiska planeringen sker genom upprittande av planer och har som syfte att
sikerstilla att markanvindningen utformas och utnyttjas med hénsyn till miljén och
minniskors valbefinnande, hilsa och sikerhet samt med kommande generationers behov i

atanke.®

3.5.1 Oversiktsplanenering

Alla kommuner ska enligt PBL uppritta en 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande enligt 3 kap. 3 § PBL utan ska enligt 3 kap. 2 §
PBL ange den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Oversiktsplanen ir vigledande
f6r hur kommunen vill att mark- och vattenomridena ska anvindas, utvecklas och bevaras i
den efterfoljande detaljplaneringen. I planen ska kommunen enligt 2 kap. PBL redovisa och
beakta allmidnna och enskilda intressen. Avvigningen mellan olika riksintressen behandlas
enligt 3e kap. MB. Enligt 3 kap 5 § PBL ska det av planen framga:

1. bur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna dversiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mdl, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom
Rommnnen,

3. sadana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av dversvamning, ras, skred
och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora,

5. om Oversikisplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket satt den gor det och skdlen for
avvikelsen, och

0. sddana omrdden och verksambeter som angar tva eller flera kommuner eller dr av regional betydelse.

4 Ds C: 1972:1 5. 108 £, s. 128f.
47 Julstad, Barbro. Fastighetsindelning och markanvindning. s. 53
48 Prop. 1994/95:230. Kommunal iversikisplanering enligt plan-och bygglagen m.m. s. 31
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Den 3e punkten handlar om att kommunen i Gversiktsplanen kan peka ut potentiella
omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS-omraden), dir dispens eller
upphivande av strandskyddet kan bli méjligt. Dessa utpekanden ér vigledande vid prévning
av dispens eller bygglov. Inom LIS-omriadena behovs fortfarande en beviljad dispens
utférande av olika atgirder, diremot innebir det 6kade mojligheter till dispens. For att fa
mojlighet till dispens krivs det att de planerade atgirderna idr langsiktiga, bidrar till att bevara
service pa landsbygden samt leder till 6kad sysselsittning. Utpekande av LIS-omraden ska
dock ske utan att det paverkar allminhetens tillgang till strinderna eller att det paverkar djur-
och vixtlivet.”” Fér beviljande av dispens inom LIS-omriden ska enligt 7 kap. 18 d § MB
sarskilt beaktas for hur en byggnad, anliggning, verksamhet eller atgird inom strandniraldgen
bidrar till utveckling av landsbygden.

3.5.2 Detaljplanering

Den mer detaljerade planeringen sker med stéd av 4e kap. 2 § PBL. F6r omraden dir ny
sammanhallen bebyggelse ska upprittas eller nir befintlig bebyggelse ska bevaras eller
forindras provas mark- och vattenomradets limplighet genom upprittande av detaljplaner.
Detaljplanen enligt 4 kap. 38 § PBL ir till skillnad mot 6versiktsplanen juridisk bindande f6r

bade kommunen och markigare och giller tills att den upphivs eller dndras.

Detaljplanen omfattar endast ett mindre omrade eller en del av en kommun. Enligt 4 kap. 32
§ PBL far inte planomradet vara storre eller planen mer detaljerad 4n vad som behévs med

hinsyn till syftet. Av 4 kap. 5 § PBL framgar det att kommunen i detaljplanen ska:

1. bestimma och ange granserna for allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden,
2. bestémma anvindningen och utformningen av allmdnna platser som kommunen dr huvudman for, och

3. bestimma anvindningen av kvartersmark och vattenomraden.

I detaljplanen far kommunen med stéd av 4 kap. 17 § PBL upphiva strandskyddet for ett
omrade ifall det foreligger sarskilda skil samt ifall ianspriaktagandet av omradet vager tyngre
an strandskyddets intresse. De sirskilda skilen for upphivande av strandskyddet genom en
detaljplan dr de samma som giller vid dispensprévningen (se avsnitt 3.4). Dock med
undantag av omraden som enligt 7 kap. 18 § 1st tredje punkten MB vilka omfattas av
linsstyrelsen beslutanderitt alternativt skyddas av andra bestimmelser i 7 kap. MB in de
miljoskyddsomraden eller vattenskyddsomraden. I dessa omraden dr det Lansstyrelsen som
beslutar beviljad dispens.” Om en kommun tilliter en dispens frin strandskyddet ska beslutet
enligt 19 kap. 3 § MB skickas till Lansstyrelsen.

4 Boverket och Naturvardsverket. Strandskydd — en skrift om det nya strandskyddet. s. 14.
U Naturvardsverket. Strandskydd — en véigledning for planering och privnings. s. 11
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3.53 Bygglov

De atgirder £6r ny-, eller tillbyggnad som kraver tillstaind fran kommunen finns reglerade i 9
kap. PBL samt i 6 kap. plan- och byggférordningen (2011:338) (PBF). Det svenska
bygglovssystemet bestar av generella bestimmelser samt sirskilda bestimmelser f6r en- och
tvibostadshus samt for att detaljplanelagda omriden. > Inom detaljplanerat omride fir
bygglov beslutas med stéd av 9 kap. 27 § PBL om adtgirden O6verensstimmer med
detaljplanen samt uppfyller kraven gillande limplighet for avsett dndamal, placering,
utformning, tillganglighet samt tomtens anordnande i 2 kap. och 8 kap. PBL. Sma avvikelser
far goras fran bestimmelserna i 9 kap. 27 § PBL om atgirden dr férenlig med detaljplanens

syfte.””

Den generella lovplikten krivs enligt 9 kap. 2 § PBL vid nybyggnation, dndring av en
byggnads anvindning fran ett visentligt endamal till ett annat och f6r dndrad inredning som
exempelvis att tillskapa en ytterligare bostad. Enligt 6 kap. PBF ska bygglov dven sokas for
vissa anldggningar. Med stéd av 9 kap. 3 § och 3a § PBL ir ekonomibyggnader samt vissa

enklare byggnader pa allmin plats undantagna frin bygglovsbestimmelserna. >

For en- och tvabostadshus ska det enligt 9 kap. 4 § - 6 § PBL presenteras littnader fran den
generella lovplikten. Inom detaljplanerat omrade dr det tillitet att mala om byggnaden sa
linge dess karaktir inte vasentligen forindras. Det dr dven tillitet att med vissa restriktioner
uppféra skarmtak, murar, plank samt byggnation av komplementbyggnader pa en
sammanlagd storlek pa 15 kvm. Aven byggnation av Attefalls hus pa en maximal yta av 30
kvm far uppforas utan bygglov, dock krivs en anmilan till byggnadsnimnden samt ett

startbesked for att f pabotja byggnationen. ™

Inom detaljplanerade omraden dr bygglovsplikten mer omfattande. Bygglov behovs enligt 9
kap. 3c § andra stycket. PBL bland annat f6r ommalning av byggnad, byte av fasad men dven
for uppforande, dndring eller tillbyggnad av ekonomibyggnader. Kommunen kan enligt 9
kap. 7-8 § PBL minska respektive 6ka den generella lovplikten i detaljplanen, exempelvis kan
kommunen utdka lovplikten inom omraden med virdefull kulturmilj6 alternativt kriva

bygglov for uppférande av komplementbyggnader si som friggebodar pi 15 kvm.”

3.6 Fastighetsbildning

Fastighetsbildning kan ifall det syftar till ombildning ske genom fastighetsreglering, eller om
det giller nybildning av fastigheter som avstyckning, klyvning eller sammanslagning enligt 2
kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL). Fastighetsbildningsirenden provas i
Sverige av statliga eller kommunala lantmaterimyndigheten.ss Det dr forrattningslantmaitaren

som vid handliggningen utreder de allminna intressena samt beaktar dessa i sina beslut.

51 Kalbro, Thomas. Lindgren, Eidar. Markexploatering. s. 491.
52 Ibid., s. 52

53 Ibid., s. 49f.

>4 Kalbro, Thomas. Lindgren, Hidar. Markexploatering. s. 501.
55 Ibid., s. 51

> Julstad, Barbro. Fastighetsindelning och markanvindning. s. 79
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Lantmaterimyndigheten ska med st6d av 4 kap. 25 § FBL samrada med andra myndigheter

vars verksamhetsomraden ber6rs inom handliggningen 57

3e kap. FBL innehiller de allmidnna limplighetsvillkoren, vilka giller for all typ av
fastighetsbildning som nybildning samt ombildning. Enskilda intressen dr vad som framgar
av regeringens Prop. 1969:128 i férsta hand markdgarna och deras intressen. Allmanna
intressen kan avse jordbruket, skogsbruket, bebyggelse, naturvarden och fritidsverksamhet.ss
Om Lamplighetsvillkoren 1 3e kap. FBL inte uppfylls kan fastighetsbildning endast ske med
stod av undantagsbestimmelserna i 3 kap. 9 § FBL. De grundliggande limplighetsvillkoren
13 kap. 1 § 1st. FBL anger att en fastighet ska nybildas eller ombildas med hinsyn till sin
beligenhet, omfang samt vara varaktigt limpad for sitt dndamal. Hinsyn ska dven tas till
mojligheten att ordna vigar och godtagbara anordningar for vatten och avlopp. For ny eller
ombildning inom strandskyddade omraden ska forrittningslantmitaren prova 3 kap. 2 § 2st.
FBL. Det innebir att fastighetsbildning inte far ske sa att den strider mot syftet med de
naturvardsforeskrifterna eller sa att andra sirskilda bestimmelser f6r omradet motverkas.
Bedomningen utgar oftast 1 forsta hand frain om fastighetsbildningen innebir en dndrad
markanvindning eller uppférande av ny bebyggelse. Diremot finns det méjlighet att bedéma
torrittningen i sin helhet och ddrmed gora avsteg fran de allménna limplighetsvillkoren med
stod av 3 kap. 9 § FBL om det frimjar en forbittrad fastighetsindelning. Det innebar inte
bara att fastighetsbildningen inte bidrar till en férsimring, utan det giller att den 1 ska bidra

till en konkret forbittring av fastighetsindelningen. 59

Finner linsstyrelsen att ett fastighetsbildningsbeslut strider mot ett allmént intresse har de
ritt att Overklaga beslutet enligt 15 kap. 9 § FBL. Det giller dock inte inom detaljplanelagt
omrade eller omride med omriadesbestimmelser ifall marken enligt planen avser annat

indamal dn jordbruksmark.

3.7 Forslag till nya regler
Andringarna som utreds i SOU 2020:78 Tillgéingliga strinder — Ett mer differentierat strandskydd,

forvintas innebdra ett mer anpassat och differentierat strandskydd, vilket 6kar méjligheten
till  utveckling och byggande pa landsbygden. Utredningen  fOreslar — att
strandskyddsbestimmelserna ej bor gilla for sjéar och vattendrag vars yta understiger 1
hektar och som dr mindre 4n 2 m i bredd. Samtidigt innebar utredningen en foérstirkning av
det befintliga strandskyddet 1 titbefolkade omrade for att virna om landets strandlinjer, den

allminrittsliga tillginglicheten for friluftslivet och omriden for djur och vixtlivet.”

57 Ekbick, Peter. Fastighetsbildning och fastighetsbestimning - om fastighetsbildningslagen m.m. s.24
58 Prop 1969:128. Kungl. Maj.1s proposition nr 128 ar 1969. s. 56

> Bkbick, Peter. Fastighetsbildning och fastighetsbestimning - om fastighetsbildningslagen m.m. 55
00 SOU 2020:78Tillgingliga strinder- e#t mer differentierat strandskydd
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4 Bebyggelsefri strand i Finland

Det hir kapitlet presenterar resultatet av litteraturstudien som handlar om Finlands
lagstiftning. Kapitlet innefattar en beskrivning av allmidnna och enskilda intressen,
strandsskyddslagstiftningens historia och nuvarande utformning. Kapitlet beror dven
relevanta aspekter av fysisk planering och fastighetsbildning samt forslag till dndring av
markanvindnings- och bygglagen (5. 2. 199/132) (MBL).

4.1 Allmanna och enskilda intressen

Likt 1 Sverige (se avsnitt 3.1) finns olika allmdnna och enskilda intressen vilka ska beaktas vid

tysisk planering och beviljande av lov.

4.1.1 Allemansratten
Bestimmelser om allminnyttjande av vattendrag finns i 7 kap. 24 § vattenlagen (587/2011).

Allemansritten ger allmidnheten moijlighet att fritt strova 6ver natur och mark obehindrat,
diremot ger Finlands lagstiftning ingen ritt att vistas pd annans markinnehav si som
gardsplaner, akrar eller andra planteringar. Ritten att vistas inom naturomraden ska beaktas
varsamt och en tillfallig vistelse i skog och mark ar tillitet under férutsittningarna att vistelsen

inte medfor skada eller andra oldgenheter f6r markinnehavaren.’!

Enligt 36 § naturvirdslagen (1096/1996) (N1'L) far markinnehavaren inom ett mark- eller
vattenomrade inte sitta upp skyltar med férbud mot att stiga i land eller firdas inom
naturskyddsomradet for att begrinsa allemansritten utan lagstadgad grund. Det finns dven
bestimmelser 1 lagen om frilufishiv (606/1973) for anliggande av friluftsleder, statens

strovomraden och campingplatser.

4.1.2 Stranden som andlig naturtillgang

Vid inférande av markanvindnings- och bygglagen 6verfordes syftet fran bygonadsiagen (2011/379)
rorande skydd av strinder. Regeringen skriver i proposition RP 79/1996 att stranden anses
vara en andlig naturtillgang. Strindernas knappa resurser bor nyttjas pa ett hallbart sitt vilket
innebdr att pa ett sparsamt och férnuftigt sitt se till att naturens mangfald och biologiska
produktionsférmaga tryggas f6r kommande generationer. Planliggningsskyldigheten hindrar
dock inte byggnation, det ir tillatet att uppfora byggnation inom strandzonen om det sker i
enlighet med den antagna planen. Eftersom planen reglerar byggnadernas placering bér man

beakta att stranden i naturligt tillstind sparas.”

o1 Allemansritten. Fribet och ansvar gar hand i hand. Miljoministeriets broschyr. Helsingfors, 1999
62RP 79/1996 td. s. 19
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4.1.3 Opartisk behandling av markagare

Inom strandplanering och beviljande av lov kan opartisk behandling av markigare samt
sikerstillande av skiliga byggmoijligheter férklaras av bestimmelser om jimlikhet i 6
Finlands grundlag (731/1999) (GR) och egendomsskydd i 75 | GR.

Den grundliggande ritten att alla dr lika inf6r lagen och det diskrimineringsférbud som giller
enligt 6 [ GR forutsitter att markagare med lika forutsittningar vid ansékan av undantagslov
ska behandlas jamlikt. Det skulle strida mot jamlikhetskravet att bevilja en markigares

ansOkan och avsla nagon annans om samma forutsattningar f('jreligger.(’3

Egendomsskyddet i 75 § GR innehaller bestimmelser om att var och ens egendom ar
skyddad samt bestimmelser kring ersittning vid expropriationssituationer for allminna
indamal. Dock innehiller skyddet inga motsvarande bestimmelser i friga om begrinsningar
kring anvindningen av egendom, vid dessa situationer giller generella begrinsningar. Som
stod vid inférande av begrinsningar i dganderitten anvinds allmanna krav som utformats av
grundlagsutskottet utlitandepraxis. Dessa krav innebir att begransningarna ska grunda sig pa
bestimmelser 1 lag, de ska vara noga avgrinsade samt tillrickligt exakt definierade.
Begrinsningarna ska vara acceptabla samt pakallade av ett samhaillsenligt intresse. De ska sta
i proportion till rittsliga intressen och grundliggande rittigheter och inte innebira
begrinsningar av kirnan i egendomsskyddet. Dessutom ska ett tillrickligt rittsskydd kunna
sakerstallas och begransningar ska inte stillas i strid med internationella manskliga
rittigheter.”*

122 § GR garanteras det att var och en har ritt att fa sin sak provad av en domstol eller annan

myndighet.

4.2 Bebyggelsefri strand ur historiskt perspektiv

Ar 1949 kom den finska landsbygden att borja omfattas av lagar om planering och byggande.
Innan dess reglerades byggandet pa landsbygden enbart i titbebyggda omraden samt i
omraden dir det fanns ett behov av planering med hinsyn till utvecklingen. Genom férbudet
mot titbebygeelse i bygonadsiagen (370/1958) gavs mojlighet att begrinsa och styra oplanerad

och tit bebyggelse pa strinderna.”

Mot bakgrunden av att det oplanerade byggandet 6kade och strinderna som fanns till
torfogande enligt allemansritten minskade inférdes bestimmelser om strandplanliggning i
byggnadslagen ar 1969.% Strinderna bétjade planliggas med sa kallade strandplaner, vars avsikt

var att planera fritidsbebyggelsen pa strandomridena. Handlade det diremot om

03 Nirings- Trafik- och miljdcentralen. Handbok om bebandling av undantags-besiut som géller byggande. s.
83f

64 RP 253/2018 td. Regeringens proposition. avsnitt 4.1

0> Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 23.

% Ibid., s. 23
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permanentboende skulle planeringen ske med hjilp av stads- eller byggnadsplaner enligt 2 f
lag om dndring av byggnadsiag (626/1969).”

Byggnadslagen indrades ar 1997 i samband med att den nya naturvardslagen tridde 1 kraft och
ledde till ett 6kat behov av planering av strinderna. Malet var att pa ett hallbart sitt planera
och anvinda strinderna. Genom att trygga strindernas mangfald och biologiska

produktionsformaga skulle aven kommande generationers mojlighet till rekreation sikras.®®

Anledningen till att strandskyddparagraferna och mwarkanvindnings- och bygglagen ansags vara
nédvindig var for att utveckla anvindning och planliggning av strandskyddsomradena.
Huvudsyftet med lagstiftningen dr att styra markanvindningen som skall bidra till goda
rekreationsmoiligheter samt frimja en god eckonomisk, social och kulturell hallbar
utveckling.”

4.3 Reglering av bebyggelse fri strand idag

De allminna strandskyddsreglerna gar ut pd att reglera uppférande av bebyggelse inom
strandzon och strandomraden genom kravet pa planliggning i 70 &ap. MBIL.. 1 Finland ar
planeringen av strandomraden en kommunal angelidgenhet enligt 20 § MBI och giller enligt
18 § MBL.vid havsstrinder och vattendrag.” Som huvudregel fir inga byggnationer uppféras
inom strandomraden utan en lagakraftvunnen generalplan med rittsverkningar alternativt
detaljplan.” Utanfor planlagt omride bor en ansékan om undantagslov skickas till

kommunen fér att f4 uppféra bygegnation pa mark som bestar av strandzon.”

I 72 § MBL finns de sirskilda bestimmelserna for strandomraden. Byggnader fir med
undantag fran MBL uppforas inom strandzonen om det ej avser vara till bostadsindamal likt
byggnader som krivs for att bedriva verksamheter for jord- eller skogsbruk, fiske eller
byggnader for Forsvarsmakten si som skyddsanliggningar. Om en redan existerande
bostadsbyggnad 4r i behov av en ekonomibyggnad, utbyggnad eller renovering omfattas
dessa atgirder av den enskildes redan existerande privata intressesfir och far dirmed

uppféras utan strid mot lagen.

Strandzonen dr det omrade av stranden dar vattnet paverkar naturférhallandena och didrmed
anses hora till stranden. Bredden av omradet bedoms fran fall till fall och beror pa

landskapstyp, terrangforhallanden och omradets vegetation. Bredden anses dock i regel

o7 Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 23

68 Ibid., s. 23

0 Ibid., s. 23

70 Havsstrand behover inte definieras ndrmare medan vattendrag har definierats som f6ljande; sjdar,
tjarnar, dlvar, bickar och andra naturliga vattenomraden samt konstgjorda sjoar, kanaler och andra
motsvarande konstgjorda vattenomriden, dock inte rdnnilar, diken och killor, 1 vattenlagen
(27.5.2011/587) 3§ p.3.

" Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 233

72 Ibid., s. 165
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stricka sig mellan 100 — 200 meter fran strandlinjen vid medelvattentillstaind. Av

forvaltningspraxis kan det utlisas att 50 meter ir minsta bredd fér en strandzon.”

Ett strandomride 4r det bredare omride som innefattar strandzonen, i vilket
fritidsbebyggelse ska regleras genom planering. Omradet stricker sig frin strandlinjen sd
lingt som byggandet paverkar stranden. (se figur 3) Bredden bedéms likt strandzonen frin
fall till fall och grundar sig pa forvaltningspraxis. Det generella avstandet fran vattnet ar 200
meter men kan variera beroende pa hur landskapet dr utformat. Exempelvis dr
strandomraden i 6ppna dketlandskap bredare 4n i skogsomraden.™ Planliggningskravet giller
aven i strandomraden fOr att reglera fritidsbebyggelsen i omraden dar forvintad bebyggelse
kan komma att kriva planliggning och reglerad markanvindning enligt 72 § MBL.”

Figur 3. Strandzonens och strandomridets utbredning fran strandlinjen. -
Lilustration Oscar Carlguist Killa: Egen bild

I byggnadsordningen kan kommunen enligt 74 § MBI meddela sidana féreskrifter som krivs
for att reglera byggandet i syfte att beakta kultur- och naturviarden samt bidrar till att bevara
samt skapa en bra livsmiljo. Dessa foreskrifter kan exempelvis innehalla krav pa
byggplatsernas storlek, byggnadens placering och storlek, byggnadssitt, vird av den

bebygeda miljon men dven anpassning av bebyggelse till miljon. Kommuner kan i sin

3 RP 79/1996 td. s.19; Miljoministetiet. Miljohandledning — Planering av striindernas markanvindning. s.
24

™ Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 24

75 Ibid., s. 25
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byggnadsordning ange omraden dir det inte krivs ett undantagslov eller planering for att
bevilja bygglov vid uppférande av fritidsbebyggelse, dock max 6 ar at gangen. Det kan
exempelvis handla om att ett omrade inte forvintas byggas tillrickligt for att vara i behov av

planliggning. "

Det idr de 15 statliga Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-Centralen) som fungerar
som statliga tillsynsmyndigheter i Finland. Tillsammans med 6 regionsforvaltningsverken,
har de som uppgift att skota styrningen av omradesanvindningen och byggandet, miljéskydd

samt uppfoljning av miljéns tillstind samt nyttjande och vird av vattentillgingarna.”’

4.4 Mojlighet till undantag

Vid byggnation pa strandomraden dir det inte finns nagon gillande generalplan eller
stranddetaljplan kan kommunerna med stéd av 777 § MBL bevilja undantag om sirskilda
skal foreligger. Ett undantagsbeslut behovs daven ifall den planerade byggnationen strider
mot anvindningsindamilet eller andra bestimmelser i gillande plan, alternativt fran

bestimmelser i kommunens byggnadsordning eller i warkanvindnings- och bygglagen.

For att ett undantagsbeslut ska beviljas ska det sikerstillas att det planerade byggnationen
inte forsvarar f6r planldgening. Vilket innebir att ett undantagsbeslut inte far medfora att en
plan inte kan genomfdras. Vid beviljande ska det dven beaktas att undantagsbeslutet inte
orsakar skadliga miljokonsekvenser eller paverkar méjligheten att uppna naturvardens mal
tor skydd av natur. Byggnationen far dessutom inte minska mojligheten att uppnd malen f6r
att skydda den bebyggda miljon i omridet. Kommunen ska vid beslutande av
undantagsirenden ge grannar och 6vriga i nirmaste omgivningen som betydligt paverkas av

beslutet méjlighet att framfora sig 4sikt.™

4.5 Fysisk Planering

Den fysiska planeringen i Finland styrs av markanvéindnings- och bygglagen. Planeringssystemet
ar till uppbyggnaden hierarkiskt, vilket innebir att planer pa hogre niva styr utformningen
och indring av planer pia ligre nivd. Overst finns de riksomfattande malen for
omradesanvandning som paverkar alla plannivierna. Pa landskapsniva giller
landskapsplanerna som styr utformning av generalplanerna, som 1 sin tur styr
detaljplaneringen. (Se figur 4) Men om det exempelvis inte finns nagon generalplan med

rittsverkningar i kommunen styr i stillet landskapsplanen utformningen av detaljplanen.”

76 Miljéministeriet. Mijjshandledning — Planering av strindernas markanvindning. s. 42

77 Arbets- och ndringsministeriet. Narings- trafik- och miljocentralerna.

8 Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 165f
7 Ibid., s. 40
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Figur 4 Det finska planeringssystemet och bur de olika plannivaerna samverkar.

45.1 Landskapsplan

Det ar de 18 Landskapsférbunden i Finland som har till uppgift att utféra och godkinna
planering p4 landskapsniva.” I landskapsplanering ska enligt 25 § MBL de riksomfattande
malen samordnas med landskapsmalen samt de lokala malen. I landskapsplanen anges
riktlinjerna f6r omradesanvindningen, samhaillsstrukturen och omraden som ir nédvindiga
for landskapets utveckling.” Landskapsplaneringen framstills enligt 29 § MBL. som en karta
med planbestimmelser och planbeskrivning. Vid landskapsplanering enligt 28 § MBL ska

hinsyn tas till:

1) att landskapets region- och samhdllsstruktur blir andamalsenlig,

2) att omridesanvindningen dr ekologiskt hallbar,

3) att arrangemangen for trafik och teknisk service ar hallbara med tanke pa miljo och ekononi,

4) att vatten- och marksubstanstillgangarna anvinds pa ett hallbart sitt,

5) att verksambetsbetingelser for ndringslivet i landskapet ordnas,

6) att landskapet, naturvirdena och kulturarvet virnas, samt

7) att det finns tillrickligt med omriden som limpar sig for rekreation.

80 Kommunférbundet. Landskapsforbunden. 2021
81 Miljoministeriet. Majjohandledning — Planering av strindernas markanvindning. s. 43
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Landskapsplanen dr enligt 32 § MBL ett hjilpmedel vid framstillning av general- och
detaljplaner. Fér omraden med en lagakraftvunnen generalplan med rittsinverkningar eller
en detaljplan, giller inte landskapsplanen. * Ifall lanskapsplanen ir den enda planen med
rittsverkan i en kommun 4r det viktigt att vid planering pa denna niva beakta och utreda
fragor kring utveckling av strindernas roll 1 landskapet. Det handlar om att utreda fragor som
bland annat; forindring av fritidsbebyggelse, vattnets kvalitet och limplighet f6r byggande.
Det ska finnas tillrickligt manga rekreationsomraden samt landskapsmaissiga siardrag och
naturforhallanden ska beaktas. I landskapsplaneringen faststills planeringsprinciper for
fritidsbebyggelse inom skirgards- och strandomraden samt miljoskyddsrelaterade villkor for

placering av fritidsbebyggelse.”

Naturvirdslagen ger stéd till att utarbeta specifika naturskyddsprogram for att skydda
virdefulla naturvirden som ir av riksintresse 7 [ NI7L som exempelvis det riksomfattande
strandskyddsprogrammet (stadsradets principbeslut 20.12.1990). Skyddsprogrammen ska
enligt 28  MBL beaktas vid utarbetning av landskapsplaner.

45.1.1 Dimensionering

Dimensionering i samband med strandplanering avser bestimmande av riktlinjer for
byggnationens placering och omfattning och anges oftast som antalet byggplatser per
strandkilometer. For att mojliggora att bygglov kan beviljas med st6d av generalplanen krivs
att planen utarbetas sa att antalet byggplatser berdknas per fastighet eller markdgoenhet samt
anges tydligt pa en karta. Som utgingspunkt fér dimensioneringen ligger kommunens
utvecklingsmal for tillrdckligt sammanhingande och fria strinder samt opartisk behandling
av markdgare. Enligt de riksomfattande malen ska strindernas fritidsbebyggelse
dimensioneras sa att strandomraden med hoga naturvirden bevaras. Det finns olika metoder
for att utforma dimensioneringsprinciperna, vilka baseras pa strandlinjens utformning och
byggnadernas lige. Kvoten for antalet byggplatser utformas for att sikerstilla kommunens
utveckling, mojliggdra skiliga byggméjligheter f6r markigarna samt sakerstilla att innehallet
1 planen uppfylls. Antalet byggnadsplatser mellan olika planer ar inte jimforbara eftersom

omradenas forutsittningar varierar i avseende pa landskap, terring och befintlig byggnation.*

For att sdkerstilla opartisk behandling av markigarna boér byggritterna baseras pa en
detaljerad utredning av varje fastighet. Hir bor hinsyn tas till den nyttjade byggratten vilka
ar avstyckade innan planliggningen. Inom Stamfastighetsprincipen som baseras pa antalet
byggritter vid en bestimd tvarsnittspunkt viljs ofta utifran tidpunkter da fritidsbebyggelsen

okat p4 omradet.”

82 Miljoministeriet. Majjohandledning — Planering av strindernas markanvindning. s. 43
8 Ibid., s. 44

84 Ibid., s. 96

8 Ibid., s. 104
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45.2 Generalplan

Generalplaner dr ett strategiskt styrmedel som ligger till grund fér den efterfoljande
planeringen. Planerna upprittas och halls aktuella av kommunen. Generalplanen styr 1
allminna drag markanvindningen och samhallsstrukturen inom kommunen och kan
upprittas for hela kommunen eller en viss del av kommun (delgeneralplan). En generalplan
kan dven upprittas for flera kommuner gemensamt.” Enligt 40 § MBL ska
generalplaneringen presenteras som en plankarta med planbeteckningar samt tillhérande en

beskrivning dir information och l6sningar samt presentera dess konsekvenser.

I generalplaneringen ska det sakerstillas att markégare inte orsakas oskaliga oldgenheter vid
upprittande av en generalplan. Det innebar att planeraren vid upprittande av planen ska ta
hinsyn till landskapsplanens innehall och dessutom beakta de krav som stills i 39 § MBIL..

Av lagtexten framgar det att de faktorer som ska utredas och beaktas ir:
1) att sambdillsstrukturen fungerar, dr ekonomisk och ekologiskt hillbar,

2) att den befintliga sambdllsstrukturen utnyttjas,

3) att behov i ansiutning till boendet och tillgangen till service beaktas,

4) att trafiken, i synnerbet kollektivtrafiken och ging-, cykel- och mopedtrafiken, samt energiforsorjningen,
vatten och avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas pa ett anda malsenligt och med tanke pa miljon,

naturtillgangarna och ekonomin hallbart satt,

5) att det ges maijligheter till en trygg, sund och for olika befolkningsgrupper balanserad livsnriljo,
6) att det ordnas verksambetsbetingelser for kommunens néringsliv,

7) att miljoolagenheterna minskas,

8) att den bygada miljon, landskapet och naturvirdena virnas, samt

9) att det finns tillrdckligt med omriden som limpar sig for rekreation.

De omstandigheter som avses i 2 mom. skall utredas och beaktas i den omfattning som styrmilet for

generalplanen och generalplanens noggrannbet forutsdtter.

Av 45 § MBL framgar det att det finns tva varianter av generalplaner, en generalplan kan vara
med eller utan rittsverkan. En plan med rittsverkan dr mer detaljerad och ligger till grund
och styr den efterfoljande detaljplaneringen. En plan med rattsverkan kan styra bygglovet
direkt och anvinds ofta vid planeting av strandomriden.®” Diremot liknar en generalplan
utan rittsverkan mer landskapsplanen i egenskap av strategiskt styrdokument. Vid
kombinerade planer som delvis dr med rittsverkan dr det viktigt att det framgar vilken del

som har alternativt inte har rittsverkan.”® I omriden dir planer utan rittsverkan ir upprittade

86 Miljoministetiet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 45
87 Miljoministeriet. Generalplanelggning.
88 Miljoministetiet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 47
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framgar det av 32 MBL att landsskapsplanen fungerar som styrdokument for efterféljande
planering. Det beskrivs 1 42 § MBI att i omraden dir det finns en upprittad detaljplan giller

inte generalplanen mer 4n vid dndring av detaljplan.

4.5.3 Detaljplan

Detaljplanen dr den planeringsniva som detaljreglerar markanvindningen och byggandet.
Kommunen ska uppritta en detaljplan nir det finns behov av att styra markanvindningen,
speciellt vid behov av bostadsproduktion eller for att frimja en fungerande konkurrens inom
niringslivet enligt 57 § MBL.. For strandomraden kan det bli aktuellt att uppritta en detaljplan
for att anvisa specifika omriden fér permanentboende eftersom det exempelvis kraver battre

vagar och vatten- och avloppslosningar. 8

Den detaljerade planeringen framstills som en plankarta med planbestimmelser samt
tillhérande beskrivning dir konsekvenser samt grundliggande l6sningar f6r att uppna
planens mal presenteras. Av 55 [ MBL framgar att forutom namn pa gator och kvarter ska

detaljplanen innehalla:

1) granserna for detaljplaneomridet (detaljplaneomride),

2) gréanserna for de olika omrdiden som ingar i detaljplanen,

3) de allminna eller enskilda dndamal for vilka mark- eller vattenomridena dr planerade att anvindas,
4) omfattningen av byggandet, samt

5) principer som géller byggnadernas liige och vid behov byggsdttet.

Enligt 54 § MBL, ska kommunen vid planlidggning beakta landskaps- och generalplanernas
bestimmelser och utforma planen med syfte att skapa forutsittningar for en trygg, hilsosam
och trivsam livsmiljé. Med hjilp av detaljplanen kan kommunen sikerstilla att den bebyggda
miljon ska virnas om och forhindra att naturmiljén inte fOrsimras. Det ska inom det
planerade omradet finnas parker och andra tillgingliga omriaden for rekreation. Vid

planeringen ska tillgang till service och reglering av trafiken beaktas.”

Vid beviljande av bygglov ska detaljplanens bestimmelser f6ljas. Det dr dven kommunens
angeldgenhet att utarbeta och revidera aldre planer eftersom bygglov inte kan beviljas vid
foraldrade detaljplaner enligt 60 § och 67 § MBL.

4.5.4 Stranddetaljplan
For att reglera fritidsbebyggelse eller enskilda permanentbostadshus inom strandomraden
upprittas sirskilda stranddetaljplaner. Stranddetaljplanerna utarbetas pa initiativ av- och

bekostas av markigaren sjilv pa mark som denna dger. Planen anger hur mycket, vad och

89 Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvindning. s. 51
% Ibid., s.77
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var man fir bygga inom strandomridet.”’ Stranddetaljplaner kan utarbetas pi grund av
byggnationens omfattning alternativt da det krivs for att anpassa byggnation och
infrastruktur till terringen. Men de kan dven upprittas for att se 6ver generalplanens
dimensionering och placering av bygenadsplatser.”” Enligt 74 § MBI, ska markigaren
kontakta kommunen innan paboérjad planliggning f6r bedémning av planens limplighet.

Kommunen ska dven godkinna det firdiga planf('jrslaget.93

Forutom att uppfylla de generella kraven pa detaljplaner i 7 kap. MBL ska
stranddetaljplanerna beakta bestimmelserna i 73 § MBI om att bebyggelsen ska utformas
med hinsyn till landskapsbilden. Paragrafen specificerar dven att vid planering bor naturvird,
landskapsvarden, rekreationsbehov, vattenvard samt tillgang till vatten- och avlopp beaktas.
Det skall vid upprittande av stranddetaljplaner bevaras ett sidant stort sammanhingande
obebyggt omrade inom planomradet for att frimja djur-och vixtlivet samt for att frimja

rekreation.”

455 Bygglov
Vid uppférande av byggnader krivs ett bygglov enligt 725 { finsk MBI, bygglov krivs ocksa

for sadana dndringar eller reparationer som kan liknas med uppférandet av en ny byggnad.
Utokning av den yta som riknas till byggnadens vaningsplan samt vid visentlig dndring av

en byggnads indamil krivs beviljat bygglov.”

Bygglov avgbrs av kommunens byggnadstillsynsmyndighet enligt 730 § MBL.. Bestimmelser
om forutsittningar f6r beviljande av bygglov presenteras i 735 §, 736 § och 7137 § MBL.. For
att bygglov inom detaljplanerat omrade ska beviljas, med stéd av 735 § MBL krivs att
projektet 6verensstimmer med den gillande detaljplanen, att byggandet uppfyller de tekniska
kraven samt krav pa byggplatsen som finns i 777§ MBL.. I bygglovsprovningen ska beaktande
tas till byggnadens limplighet pa platsen samt anordnande av infartsvigar och hantering av
vatten- och avloppsfragor. Byggnaden far inte placeras eller byggas sa att det orsakar onédiga

olagenheter for miljon eller forsvarar byggnation for grannar.

Sirskilda krav for bygglov pa ej planlagda omraden sker med stéd av 736 § MBL, utéver de
krav som finns i 777 § och 135 § 3—6 punken MBL som giller inom planlagda omraden ska
byggplatsen uppfylla det limplighets och storlekskrav som finns 1 776 § MBL.

4.6 Fastighetsbildning

Bildande av fastigheter och iéndring av befintliga fastigheter sker genom en
fastighetsforrittning som handliges av statliga eller kommunala lantmiterimyndigheten
enligt 7 ( och 3 { finska Fastighetsbildningslagen (FBL). M6jliga fastighetsbildningsatgirder liknar

’! Lindblom, Mikaela. Byggnadsplanering for skérgérden. s. 33.
92 Ibid., s. 51
93 Milj6forvaltningens gemensamma webbtjanst. Systemet for planering av markanvindningen

94 Miljoministeriet. Mzjjohandledning — Planering av strandernas markanvéindning. s. 74
% Ibid., s. 163
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de som finns inom svensk fastighetsbildningslagstiftning som exempelvis styckning,
klyvning- och servitutsbildning enligt finsk 3 { finsk FBI..

Inom planlagt omrade utgar fastighetsbildningen i forsta hand ifran att bilda fastigheter som
overensstimmer med gillande plan. Utanfér planlagt omrade ska forrittnings-lantmataren
enligt finsk 33 { finsk F'BL. utreda fastighetens limplighet f6r bebyggelse. For att nybilda en
fastighet for byggnation sa ska den uppfylla storlekskravet i 776 § MBL, vilket innebir att
fastigheten ska vara minst 2000 kvm. Hinsyn ska dven tas till skred och rasrisk samt att
byggnaden ska kunna placeras pa tillrickligt avstand fran fastighetsgrins, grannens mark och
allminna vigar. Forrittningslantmataren ska beakta de forordningar som finns 1 kommunens
byggnadsordning angiende fastigheternas form. For skogs- och jordbruksfastigheter finns
inte samma krav pa utformning, hir blir forrittningen med matning, kartframstillning och

registrering i fastighetsregistret mer av en teknikalitet.”

Kravet pa planligening i 72 § MBL. aterspeglas aven av 33 § 1 mom. 4 p. tinsk FBL. som
hinvisar till att inom strandomraden styrs fastighetsbildningen av gillande lagakraftvunnen
plan, vilken ligger till grund fér byggritt, si som detaljplaner, stranddetaljplaner alternativt
en generalplan med rittsverkan. Undantag kan dock géras om fastighetsbildningen inte
torsvarar planliggning av omradet enligt 33 [ 2 mom. finsk FBL. om det dr osikert om den
nybildade fastigheten ligger inom strandzon eller strandomrade enligt 72 § MBL ska
forrittningslantmitaren enligt 33 ( finsk FBL hinvisa drendet till NTM-centralen f6r vidare

avgorande.

4.7 Reform av markanvandnings- och bygglagen

Miljéministeriet paborjade utredningen f6r den nya reformen av markanvindnings- och bygglagen
ar 2011 pa grund av det utvecklingsbehov som fanns for att fa en vl fungerande styrning av
planliggandet i landet.” Revideringen innefattar frimst forenklingar vid planering av
omradesanvindning som omfattar utarbetning av landskapsplaner, generalplaner och
detaljplaner. Utveckling av den befintliga byrdkratiska styrningen vid byggande med
betydande regionala effekter samt fortydligande och sikerstillande av lagtext och utokad

méjlighet for medborgarna att inverka pa planeringen gillande livsmiljon.”

Regeringens proposition férvintas vara fardig i slutet av 2021 och ir till £6r att frimja den

ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturella hallbara utvecklingen i landet. *

% Sabel, Linda. Sambdllets styrning av Fastighetsindelning — Datid, nutid och framtid. s. 284
97 Miljoministetiet, Markanvindnings- och bygglagen

8 Miljoministeriet, Markanvindnings- och bygglagen revideras

99 Niring-, trafik- och milj6centralen, omridesanvindning och byggande
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5 Resultat

I detta kapitel presenteras resultatet av intervjustudien som genomférts. For att tydliggora
svaren har fragestallningarna forkortats till relevanta rubriker. For att se fullstindiga fragor,

se bilagorna A-D.

5.1 Kommuner i Sverige

I Sverige har intervjuer genomforts med Arvidsjaur- och Kungsbacka kommun da deras
geografiska ligen och forutsittningar skiljer sig fran varandra och ger intressanta skillnader

vid tillimpning av strandskyddet.

Arvidsjaur dr en mindre kommun beligen i Norrbottens lin. Kommunen har en

befolkningsmingd pa dryga 6200 invinare med en yta pa 6126 kvadratkilometer'” och styrs

politiskt av Socialdemokraterna och Véinsterpartiet.lm

Kungsbacka ir en kustkommun beldgen i Hallands lin. Kommunen bestir av en yta pa 900

kvadratkilometer och har en befolkningsmingd pa cirka 85 000 manniskor och vixer med

cirka 1000 invanare varje ar.102

103

Kommunen styrs politiskt av Moderaterna och

Centerpartiet.

5.1.1 Arvidsjaur kommun

Monika Hornig- Breitbach arbetar pa Arvidsjaurs kommun sedan 6 ar tillbaka som
bygginspektor och handligger alla strandskyddsfragor som kommer in till kommunen. Hon
berittar att hon kimpar f6r de mindre kommunernas ritt till strandskyddsdispens for att ge

mojligheten att bebygga och exploatera mindre landskapskommuner.

Behov av LIS- omraden

Hornig-Breitbach forklarar att Arvidsjaur for tillfallet har 68 LIS-omraden f6r boende och
verksamheter och 25 f6r enbart verksamheter. Hon berittar att kommunen har kimpat for
att lansstyrelsen ska godkinna dessa LIS-omraden da linsstyrelsen inte hade forstaelse till

varfor det fanns behov av att vara sa manga fran borjan.

Arvidsjaurs kommun bebyggs i regel da vid befintlig byggnation eller nir det finns en
anknytning till en nirliggande by. Genom att uppta dessa omraden som LIS-omraden,

mojliggors byggnationer inom de lite mer attraktivare omradena inom kommunen.

100 Information Sverige, Arvidsjanr

101 Arvidsjaut, Kommun/ Politik

102 Kungsbacka, Befolkning; Kungsbacka, Kungsbackas utveckling: Kungsbacka, Geografi
103 Kungsbacka, &onmunens politiska bistoria
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Hur potentiella LIS- omriaden viljs ut

Hornig-Breitbach férklarar att hon inte var med i borjan av ndr den nya strandskydds
lagstiftningen inférdes men berittar att det vid tydandet av lagstiftningen och genomférandet
av den nya oversiktsplanen fanns en osidkerhet i vilka omraden som skulle viljas ut, hur
manga som skulle viljas och vilka omraden som inte skulle tas med. Processen landande till
slut 1 att granska alla kommunens attraktivare lagen och underséka vilka omraden som ansags
som uppskattade fritidsomraden samt omraden som ldg i anslutning eller nirheten av
befintliga omraden. Hon berittar att storsta del av Arvidsjaurs mark dgs av statliga bolaget
svensk skog vilket underlittar vid forséljning da staten ar villig att salja till skillnad frin om
marken tillhort en privatperson. Kommunen har nu lirt sig hantera strandskyddsdispenser
och uppger dven att de omraden som glomt att ligeas till i den tidigare Gversiktsplanen
kommer att provas om det finns ett kvarstiende intresse vid utredningen av nistkommande

oversiktsplan.

Paverkan av djur- och vixtliv i niarhet utav stranden

Hornig-Breitbach beskriver att eftersom kommunen alltid kridver fri passage fran strandlinjen
pa ca. 15-20 meter beroende pa omradets utformning sa paverkas inte djur och vixtlivet
sarskilt mycket. Hon foérklarar att kommunen har en del strand som inte anses vara sarskilt
virdefull pa djur- och vixtliv och att det tagits hinsyn till omridena genom att inte peka ut

dessa som LIS-omraden vilket dven giller vid vatmarker.

Avvigningar mellan enskilda och allminna intressen vid upphivande av
strandskyddet genom detaljplan

Hornig- Breitbach siger att det allmidnna intresset inom kommunen finns i rennaringen och
friluftslivet och det enskilda intresset i samebyarnas asikter och intressen. Hon férklarar att
det dr mycket viktigt att ta hdnsyn till dessa men det gors inte helt oproblematiskt.
Kommunen vill utveckla landsbygden sa bra som mojligt utan att privatisera lings med
strainderna och moijliggéra en fri passage genom ett sikert och eftertraktat friluftsliv som
utvecklats till det bittre. Hon berittar att det finns positiva och negativa effekter av att
genomfora en detaljplan fOr att etablera en camping eller liknande och skulle kunna vara en
nackdel for friluftslivet lings stranden men kan ocksa ses som en férdel da det mojligeor £6r
turism. Kommunen ir f6r utvecklingar i de flesta fallen och forséker alltid att hitta en 16sning.
Hon berittar att kommunen for tillfillet har en pagiende detaljplansutredning dar
samebyarna inte tillater nagon som helst férindring medan kommunen ser intresset i att
etablera hotell i strandnira lige for att locka turister. Hon foérklarar att rennéringen endast

bescker platsen 1 — 2 ganger per dr och forklarar att avvigningen dr mycket svar.
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Svarigheter i intresseavvigningarna mellan allminna och enskilda intressen

Hornig-Breitbach berittar att den frimsta svarigheten ar vid avvigningarna till det allmanna
intresset, renndringen och samebyarna. Samerna ir ofta ifragasittande till kommunens planer
redan frian start och kan motsitta sig forslagen. Kommunen jobbar med att férsta deras

synpunkter och moéta samernas onskemal.

Kommunikation

Hornig-Breitbach férklarar att kommunen f6rséker uppritthalla en god kommunikation med
samerna och erbjuder en triff med samebyarna ca. 2 ganger om dret for att genomfora ett
bra utbyte och hora pa deras 6nskemal. Vid sammantridena far kommunen oftast motstand
med pastdenden fran samebyarna att kommunen inte dr kunniga inom renniringen och

endast samebyarna besitter denna kunskap vilket gor det till en utmaning att komma Gverens.

Tillvigagangssitt for beviljande alternativt avslag fran strandskyddsdispens

Hornig-Breitbach forklarar att processen for strandskyddsdispens dr ingen sirskilt stor
process i sig. Hon handlagger alla strandskyddsirenden och beslutar de flesta sjilv och nagra
tar hon upp 1 ndimnden. Vid handliggning av ett strandskyddsdispensdrende brukar Hornig-
Breitbach i regel alltid dka dit f6r att bedéma hur platsen ser ut 1 verkligheten. Hon forklarar
att man inte kan lita pa kartmaterial trots tillgangen till ortofoton da man far en helt annan
uppfattning nir man besoékt platsen. Eftersom linsstyrelsen endast utgar ifran kartmaterial
och aldrig besSker platserna uppstir det en svarighet i hennes arbete da kommun och
linsstyrelsen far tva olika uppfattningar om samma drende. Hon ger ett exempel dir hinsyn
maste tas till de fornlimningar som ligger inom strandskyddat omride da de flesta inte dr
utredda och dessutom of6rsiktigt inritade 1 kartmaterialet. Att bevara fornlimningarna ar
ndgot linsstyrelsen dr mycket angeligna om. Som handlaggare ska du utreda dessa noggrant
samt informera s6kanden om fornlimningarna och den forpliktelsen som giller att s6kanden

ska kontakta linsstyrelsens kultur och miljéenhet.

Hornig-Breitbach foérklarar att de alltid ar positivt instillda pa byggnationer som sker inom
LIS-omraden och ans6kan om bygglov oftast beviljas f6r uppférande av
komplementbyggnader vid redan i ansprakstagen mark. Vid processen for nyetablering ska
alltid samebyarna och de nirliggande grannarna underrittas vilket sker parallellt med att
strandskyddsdispensen skickats in till linsstyrelsen som har 3 veckor pa sig att utreda
dispensen. Hon invintar sedan resterande handliggning f6r bygglov tills linsstyrelsen beviljat
strandskyddsdispensen fér att undvika dubbelarbete ifall strandskyddsdispensen skulle
nekas. Nir bygglovshandliggningen dr paborjad ska ett férhandsbesked samt tillhérande
bygglov skickas till nérliggande markigare och samebyar.

32



Skydd av strander i Sverige och Finland — En jamférande studie av
strandskyddslagstiftningen

Andamal som oftast ger dispens

De vanligaste dndamalen som oftast blir beviljade ar enligt Monika Hornig-Breitbach
fritidshus och komplementbyggnader.

Beviljade dispensansékningar

Hornig-Breitbach berittar att det dr vid denna tid pa dret som dispensansokningarna kommer
1 gang och dirfér har det dn sa linge bara beviljats 10st i ar. Ifjol beviljade kommunen 45
strandskyddsdispenser och dr 2019 var den siffran 37. Vilket enligt henne sjilv dr ganska

manga.

Hon resonerar att till skillnad mot andra kommuner, exempelvis Kungsbacka har Arvidsjaur
helt andra forutsittningar for strandskydd. I Arvidsjaur dr det mycket mindre
exploateringstryck. Hon beskriver att varje invanare har ett antal kilometer strand for sig
sjilva vilket gor att det oméjligt att jimfora strandskyddsarbetet mellan kommunerna. Aven
om kommunen sjalvklart tar hinsyn till strandskyddet och andra lagar och regler sa ser de
positivt pa invanarna som vill bygga och eventuellt bositta sig i kommunen. Hon beskriver
att kommunen férséker underlitta f6r dem som vill bygga da det bidrar till 6kade inkomster

och positiva effekter f6r det lokala niringslivet.

Dispens gillande komplementbyggnader inom strandskyddat omrade

Vid byggnation av komplementbyggnader inom strandskyddat omrade beskriver Hornig-
Breitbach att grundregeln 4r att utan en giltig strandskyddsdispens med beslutad
tomtplatsavgrinsning krivs en ansékan till kommunen om strandskyddsdispens. Om det
diremot finns en giltig dispens och den nya komplementbyggnaden placeras inom redan
beslutad tomtplats behévs ingen ny ansékan. Hon berittar att Lansstyrelsen i Norrbotten
har beslutat att med en giltig dispens sa kan komplementbyggnader placeras inom 15 meter

fran huvudbyggnaden utan att ny ansékan behéver goras.

Svarigheter i bedomningar gillande komplementbyggnader

Hornig-Breitbach beskriver att svéirigheten med komplementbyggnader som vid bastu och
forrad dr det fragan om huruvida det bildar en egen hemfridszon eller inte. Hon beskriver
ett exempel vid placering av férrad pa tomtgrinsen, efter mycket diskussion med

Lansstyrelsen godkidndes till sist dispensen.

Ansokningar om dispens for bastu 1 strandnira ligen dr enligt Hornig-Breitbach inte vanliga.
Dock har de haft ett fall i kommunen dir det handlade det om mdijligheten att placera en
bastu utanfér den redan beslutade tomtplatsen pa en avstyckad fastighet. Mark- och
miljddomstolen ansdg inte att det var mojligt, trots att det var samma édgare till den avstyckade

fastigheten som strackte sig ner mot stranden samt att den aktuella platsen redan idag
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anvinds som tridgard. Den allmidnna uppfattningen i byn med ca 30—40 invanare var att de
var glada om nagon vistades vid strinderna. Hon sdger att ifall de hade ansékt om byggnation

av en bastuflotte skulle ingen haft mojlighet att siga vare sig for eller emot.

Hon resonerar kring hur olika kommuner har olika férutsattningar och att gemene man har
svart att forstd reglerna. I Norrbotten finns manga vattendrag dir allminheten har svirt att
ta sig fram pad grund av svar terring. Hon menar att dir har hon svirt att se varfér man inte
skulle kunna bygga en brygega eller bastu pa dessa platser, eftersom man 1 storre stider ser

betydligt fler f6r allmidnheten lattillgdngliga strinder som till stor del dr privatiserade.

Positiva respektive negativa effekter i praktiken av ett generellt strandskydd

Hornig-Breitbach tycker att det dr positivt med strandskyddsbestimmelserna och
allemansritten som mojliggor att £f6r allmanheten att vistas i naturen och nira vattnet som i
sin tur gynnar friluftslivet. Hon tycker att den fria passagen maojliggor for att byggnation av
fritidshus och sikerstiller att alla kan anvinda strinderna. Aven om det kan vara svart att
forklara vad beslutet innebir for en markigare menar hon att det inte dr alla markagare som
forstar att de inte kan gbra vad som helst pa sin egen mark. Enligt henne 4r lagstiftningen i
grunden bara positiv, men att den borde anpassas for att moéjliggora sa att kommunerna far

friare hinder att bevilja dispenser utanfér LIS-omradena.

Brister i den svenska strandskyddsmodellen och férbittringspotential

Hornig-Breitbach anser att den storsta bristen med den nuvarande lagstiftningen dr att den
inte dr anpassad fOr hela landet. Lagstiftningen borde anpassas efter kommunernas olika

forutsittningar for att gynna alla kommuner dven de som har manga oexploaterade omraden.

Forvintningar och synpunkter pa utredningen om lagregler for ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78)

Hornig-Breitbach ir positiv till det nya lagférslaget, vilket hon menar kinns skrivet for
glesbygden. Hon berittar att enligt den nya definitionen av ordet landsbygdsomrade sa skulle
hela Arvidsjaur kommun vara berittigade till littnader av strandskyddet. Aven om det skulle
underlitta dr det inte ndgot kommunen ser som alltigenom positivt, di hon menar att det
exempelvis finns fina sandstrinder som de ser till att bevara. Den stora fragan dr om forslaget
gar igenom, och f6r Arvidsjaur anser hon att det vore positivt om det gick igenom. Det skulle
vara en stor littnad for kommunen att kunna bevilja enstaka dispenser nir det handlar om
enstaka fritidshus.

Men hon resonerar kring att det finns flera fragetecken, som att linsstyrelsen ska skulle ha
upp till 12 manaders svarstid inom vissa omraden. Detta menar hon inte 4r rimligt eftersom

kommunerna har en tidsfrist pa 10 veckor for beviljande av bygglov.

34



Skydd av strander i Sverige och Finland — En jamférande studie av
strandskyddslagstiftningen

5.1.2 Kungsbacka kommun

Peter Reneby arbetar som samhillsplanerare f6r hallbar utveckling pa samhallskontoret pa
Kungsbacka kommun. Dir arbetar han med den 6versiktliga- och langsiktiga planeringen
men hjilper dven till med den detaljerade planeringen. Han har dven arbetat som
kommunekolog pa milj6- och hilsoskyddsforvaltningen pa Kungsbacka kommun med tillsyn

av strandskyddet samt agerat remissinstans fran byggnadsnimnden vid dispensgivning.

André Nilsson idr utbildad byggingenjor fran Hogskolan i Bords. Han har sedan examen
arbetat pd bygglovsavdelningen pa Kungsbacka kommun, vilken ansvarar for
dispenslimning. Han har arbetet inom olika handliggningsroller frimst som
bygelovshandliggare. Sedan 4r 2014/2015 ir Nilssons huvudansvar handliggning av
torhandsbesked samt strandskyddsirenden. Han beskriver att pa senare tid har han dven varit
med och arbetet med framtagandet av Kungsbacka kommuns nya 6versiktsplan. Det dr dven

han som svarar pa de lantmiterisamrad som berér kommunen.

Behov av LIS-omraden

Reneby berittar att kommunen inte har valt att peka ut nagra LIS omraden i deras nya
oversiktsplan som fortillfillet 4r ute pa granskning. I den forra planen fran ar 2006 var det
inte aktuellt med LIS-omraden och efter fundering kring fragan, beslutade sig kommunen att
behovet inte fanns. Kungsbacka dr en expansiv kommun med spridd bebyggelse 6ver hela
landskapet. Vistra delen av Kungsbacka ér hart exploaterat och har dirav strikta krav for att
fa beviljat bygglov, medan 1 den 6stra delen av kommunen har bebyggelsen varit mer spridd.
I de omraden dir utpekande av LIS-omriden skulle gagna landsbygdsutvecklingen har inte
strandskyddet varit ett problem.

Potentiella LIS-omraden

Vid avvigning mellan allmidnna och enskilda intressen beskriver Reneby vikten av att
resonera kring storleken pa den zon som ska behillas for friluftsliv och gronstruktur. Men
hinsyn bor dven tas till frigor sa som skredrisk. Eftersom det i Kungsbacka finns mycket

lerjordar och kvicklera kan strandskyddet anvindas som en extra sikerhetszon.

Reneby beskriver att svarigheten med intresseavvigningen, oberoende vem som dger
marken, dr att hitta en balans mellan hur mycket ska exploateras och hur mycket ska avsattas
for att sikerstilla for framtidens djur- och vixtliv eller for friluftslivet. Han menar att det

handlar om ekonomi mot det ekologiska och det sociala.
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Avvigningar mellan enskilda och allminna intressen vid upphivande av
strandskyddet genom detaljplan

Nilsson resonerar kring att de enskilda intressena oftast ar en privatpersons eller ett foretags
vilja av att bebygga eller exploatera sin fastighet. Medan de allminna intressena sikerstiller
allmianhetens moijlighet att utnyttja ett omrade exempelvis allemansritten, riksintressen
naturférutsittningar och naturvirden eller andra aspekter som ska beaktas i bedomningen
kring strandskydd. Att peka ut nagot som viger tyngst menar Nilsson dr svart dd alla dessa
faktorer maste vigas in i bedomningen 1 det enskilda fallet exempelvis om det ar sa att det
handlar om maijligheten att bygga ett enskilt hus kontra strandskyddet eller byggnation av ett
helt bostadsomrade. Han menar man far beakta att det oftast finns en storre allminnytta i att
bygga ett helt bostadsomride som tillgodoser behovet for fler bostider, vilket kan ses i
kommunens satta bostadsmal. Men édven att detaljplaneringen bidrar till en effektivare
markanvindning inom det planlagda omradet. Avvigningen handlar enligt Nilsson om att i
varje fall beakta vad platsen har f6r allmén nytta eller enskild nytta samt vad som styrker det
specifika resonemanget. Han menar att avvigningen i slutindan handlar om att just det

enskilda och allmanna och vad far storst betydelse for allméinheten.

Svirigheten i intresseavvigningen resonerar Nilsson, dr att i ett langsiktigt perspektiv avgéra
vad som gor storst nytta och vad som ir bist for allminheten. Aven om strandskyddet syftar
till att bevara strandomraden f6r kommande generationer sa ér dven bostdderna till nytta f6r
allmianheten och dérav blir svarigheten att just avgora vilket som viger tyngst och ér bast for
kommunen. Han menar att en kommun vill vixa och fa fler invanare, men att bygga Gverallt
samt vara frikostiga med dispenser innebir att risken ar stor att de forlorar de virden som
strandskyddet syftar till att skydda. Hir resonerar han att man kan vara tacksam for ett

generellt strandskydd som ir sa stark.

Nilsson berittar att mark- och miljééverdomstolen har borjat att resonera kring att det i
strandskyddsfragor borde goéras en form av proportionalitetsbeddmning, dir de allmidnna
och enskilda intressena skulle kunna stillas mot varandra. I bedémningen ska kommunen
kunna resonera kring rimligheten i ett avslag eller godkidnnande, vilket skulle leda till att dven
om de sirskilda skilen inte dr uppfyllda eller praxis finns att tillimpa, sa skulle man i det fallet

kunna gora en bedémning att det enskilda intresset viger tyngre.

Tillvigagangssitt for beviljande alternativt avslag fran strandskyddsdispens

Nilsson beskriver att en ansékan om strandskyddsdispens borjar med en ansokan, vilken
bestir av en ansOkningsblankett med tillhérande karta och ritningar, vilka illustrerar och
beskriver vad dndamilet och de planerade atgirderna. Han menar att hir dr det svart att fa
s6kanden att beskriva hela arbetsprocessen fran forsta spadtaget tills arbetet ar avslutat och
maken dterstilld. Han menar att s6kanden oftast brukar resonera att det en liknande process
som vid en bygglovsansdkan, att sokanden beskriver vad som ska géras och var. Men nir det

handlar om strandskydd dr det viktigt att fa ett helhetsgrepp om exempelvis hur stora
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markatgirder som ska goras. Hur stort omrade kommer ianspriktas vid grivarbeten? Och

hur mycket mark vill s6kanden ta 1 ansprak till tridgard?

Nilson beskriver att det forsta som kommunen gor vid en inkommen ansokan ar att utreda
vad det finns f6r forutsittningar pa platsen, de samlar bakgrundsinformation genom att
granska bland annat historiska kartor och lantmiteriets register. Det kan dven innebira att
studera exempelvis tidigare bygglov och avstyckningar for att samla in fakta bade ur ett
historiskt perspektiv och f6r vad den aktuella atgirden innebér. Men han menar dven att det
kan vara bra att dka ut pa ett platsbesok for att tydligt se de faktiska forutsittningarna da det
inte alltid 4r sa litt att bedoma dem utifran en karta. Mycket information kring utredningar
av exempelvis jorddjup, naturvirden, miljovarden, kulturmilj6 och riksintressen, menar
Nilsson finns i kommunens GIS-karta vilket tydliggér f6r de allmanna intressen som ska
beaktas 1 bedomningen. Nir kommunen har klargjort vad dtgirden innebdr och vilka
allminna intressen som ska beaktas, sa ska en beddmning kring strandskyddsbestimmelserna
1 7 kap MB go6ras. For att avgora vilka mojligheter som finns fér att bevilja
strandskyddsdispens. For att beviljas en dispens ska ndgot av de 6 sarskilda skal som finns i
7e kap MB vara uppfyllda samt att nyttan av atgirden ska 6verviga skadan. Han beskriver
att om inget av de sirskilda skilen dr uppfyllda si finns ingen anledning att ga vidare med

arendet, eftersom de ir si uttbmmande.

Nilson beskriver att eftersom kommunen ir en politiskt styrd organisation sa dr det inte
tjinstemannen som fattar besluten, utan de rekommenderar exempelvis ett avslag till beslut
till byggnadsnimnden som tar beslutet. Han menar att eftersom byggnadsnimnden bestar av
politiker sa behover det inte alltid betyda att de tycker samma som tjinsteminnen, vilket
innebdr att dven om de tar hdnsyn till samma lagstiftning kan de tolka drendet olika. Nilsson
berittar att det kan bidra till otydligheter f6r sokanden som far exempelvis en
rekommendation till f6r avslag av tjdnstemidnnen och direfter ett godkinnande av
byggnadsnimnden. Vid ett negativt nimndbeslut far sékanden méjlighet att overklaga till
linsstyrelsen. Kommunen skickar dven de positiva besluten till linsstyrelsen som har 3
veckor pa sig att Gverprova ifall de ser nagon felaktighet 1 beslutet. Hir berittar Nilsson att
man kan se en tydlig trend i att ifall férvaltningens forslag till beslut och byggnadsnimndens

beslut inte Overensstimmer sa brukar linsstyrelsen vilja granska drendet.

Andamal for ans6kan om dispens

I Kungsbacka kommun finns det vildigt manga vatten- och avloppsforeningar, dirfor ar det
vanligaste dndamalet fo6r ansékningar om strandskyddsdispenser enligt Nilsson de
markarbeten som krivs i samband med ledningsdragning. Han menar att byggnadsnimnden
beslutar om ungefir 3—4 stycken varje manad. Sedan far de dven in flertalet ansokningar dar
andamailet handlar om nybyggnation, tillbyggnader och komplementbyggnationer. Nilsson
berittar att ibland dyker det upp enskilda ovanligare drenden som exempelvis en
parkeringsyta eller liknande, men nir det giller dispenser inom natura 2000 eller likande sa

tar linsstyrelsen hand om dem.
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Andamal som oftast far dispens

De vanligaste dndamalen enligt Nilsson dr dven dem som de far in flest ansokningar om. Han
menar att nir det giller tillbyggnader dr det oftast inga problem att bevilja dispens eftersom
det redan finns ett bostadshus med ianspraktagen tomt. Giller det ledningsdragningar f6r el
eller vatten och avlopp for flera fastigheter sé faller det oftast under att det dr ett angeldget
allmant intresse, sa linge ans6kan visat att det dr for en tillrdckligt god omfattning exempelvis
fran 20 fastigheter och uppat. Sa linge ansékan dven innehaller en tillrdckligt god redovisning
utav markarbetena som ska goras, en beskrivning f6r hur uppgrivda massor ska tas hand om

och hur marken ska aterstillas, si kommer inte kommunen neka dispensen.

Beviljade dispensansékningar

Nilsson berittar att han inte kan svara pa hur manga dispensansokningar de beviljar per ar.
Han g6r en snabb kontroll i drendesystemet och kan da se att det i ar har inkommit 88 st
ansokningar om dispens, en 1/3 giller ledningsdragningar och en 1/3 giller nybygenation av
bostadshus. Han menar att de flesta far positiva besked men en 1/5 far ett negativt besked
for att andamalet innebdr en storre averkan pa miljon. Han berittar att senaste gangen han
rekommenderade avslag var till ett bostadshus pa en héjd i ett gronomrade, ddr placeringen

av huset skulle innebira ett sar i berget som skulle paverka djur- och vixtlivets rérelse.

Dispens gillande komplementbyggnader inom strandskyddat omrade

Linsstyrelsen i Halland har tagit ett beslut som innebir att om platsen ligger 25 m ifrin
vattenlinjen och komplementbyggnaden placeras helt inom ett 15 m radie av bostadshuset,
sa beh6vs ingen dispens fran strandskyddet. Nilsson beskriver att komplementbyggnaden till
99% av fallen ligger inom hemfridszonen till ett befintligt bostadshus. Det innebir att ett
befintligt bostadshus genererar en privat zon som forsvarar f6r allminhetens tilltride till
omrdade och att komplementbyggnaden, som har en mycket mindre hemfridszon, inte
kommer paverka allmidnhetens tilltride nagot ytterligare. Nilsson resonerar att en
komplementbyggnad bor ligga i direkt anslutning till bostadshuset, ligger den for lagt ifran

eller om det dr en storre byggnad sa ska ny dispens sokas.

Svarigheter gillande komplementbyggnader

Svirigheten 1 beddmningarna kring komplementbyggnader berittar Nilsson r6r fragor kring
utformningen och da just att férhindra 6verdriven utformning av komplementbyggnaderna.
Men dven att férmedla detta till s6kanden som inte forstar varfor de inte far bygga. I fragor
kring vad som dr ianspraktagen mark har kommunen bra information vilket gér den

bedémningen relativt enkel.
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Nilsson beskriver att i Kungsbacka som bestar av flera kustnira omraden, ddr invanarna
girna strivar efter att fa en bra utsikt, ritas ofta byggnader med stora fénster och tak som gar
uppat och utit havet for att fa den basta utsikten. Har menar han att dven om
komplementbyggnaden placeras inom hemfridszonen och den ligger i direkt anslutning till
bostadshuset sa kommer utformningen pa byggnaden paverka mer dn vad som ar rimligt.
Sammanfattningsvis kan man beskriva det som att om man har 3 byggnader bredvid varandra
—den ena med tva stora skjutglaspartier mot havet, den andra med enbart vigg och den tredje
med ett litet fOnster — sa dr det svart att bedoma vad som dr en rimligt fonstermingd dir

allmanheten ror sig.

Ansoka om dispens for bastu i strandnira lige

Kring hur vanligt dispens for bastubyggnader ir berittar Nilsson att de 1 Kungsbacka
kommun inte far in speciellt manga ansékningar. Vilket skulle kunna bero pa att manga
fastigheter redan har en befintlig bastu. En annan anledning kan vara det gir under

linsstyrelsens hantering i och med att de ligger inom exempelvis naturskyddat omrade.

Han beskriver att for just bryggor och bastubyggnader si borde det inkomma fler
ansOkningar dn vad som gors idag. En anledning kan vara att gemeneman inte tror att det
krivs nagon dispens eller byggnadsplikt och dirmed bygger utan att skicka in ndgon ansokan.
Vilket kan vara en anledning till att linsstyrelsen bedriver mycket tillsyn kring byggnation av

bastu.

Positiva respektive negativa effekter i praktiken av ett generellt strandskydd

Reneby beskriver att det finns manga positiva effekter av ett generellt strandskydd. Det ger
kommunerna moijlighet att utifran ett langsiktigt perspektiv undvika de kumulativa negativa
effekterna som varje enskild byggnad eller ianspraktagande av strandzonen innebir. Vare sig
det handlar om strandskyddat hav, sjoar eller mindre vattendrag. Halland ir ett av de linen
som har vad han beskriver som det riktiga generella strandskyddet. Han menar att linet inte

ar ett av de 11 ldn dér Linsstyrelsen har beslutat om olika varianter av undantag,.

Ur en klimatanpassningssynpunkt beskriver Reneby att det dr positivt att bevara det generella
strandskyddet, eftersom det kan vara ett sitt att skydda sig mot framtida Gversvimningar.
Genom att inte uppfora byggnation inom strandskyddad zon dir slintkrénen finns bidrar

det dven pa lingre sikt till ekonomisk vinning.

Reneby beskriver att han tycker det dr viktigt med ett generellt strandskydd, men han anser
att det inte 4r omojligt att mojliggdra f6r ett mer differentierat strandskydd. For vissa diken
eller vid utgriavningar kan skyddet minskas, men att ta bort det helt inte dr optimalt. Dock
anser han att det kan vara bekymmerfullt att man i SOU 2020:78 har missat att utféra en
konsekvensbedomning f6r hur bade djur- och vaxtlivet, men aven hur friluftslivet paverkas

av att pa langsikt minska andelen skyddad mark. Reneby Han anser att genom att méjliggéra
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tor komplementbyggnader och utbyggnader, kan en levande landsbygd uppnas utan att
jimka med strandskyddsreglerna. Han beskriver att av Lansstyrelsens statistik kan utldsas att
Linsstyrelsen upphavt strandskyddet inom kommunens geografiska omrade for mindre
vattendrag 150 ganger de senaste 5 aren. Vid nagra fa tillfillen har kommunen ansékt om ett
upphivande men de flesta ansokningarna kommer fran privatpersoner, vilket han menar

sager en del om hur mycket det byggs.

Brister och forbittringspotential i den svenska strandskyddsmodellen

Reneby beskriver att han ser att foérindringar i strandskyddets storlek skulle kunna ses 6ver
men att skyddet beh6vs 6verallt. Han berittar att de i kommunen har sett en skillnad sedan
2014 da lagindringen om upphiévande av strandskyddet vid mindre vattendrag inférdes. Det
har forenklat processen och kommunen ger idag mycket firre dispenser dn innan.For ofta
handlar det om att det 4r markédgaren som vill upphiva strandskyddet pé sin fastighet medan
Linsstyrelsen vill bevara 20 meter ndrmast vattendraget. Hir dr det en ganska enkel
handlaggning som i vissa fall gar att gbra genom flygbildstolkning i stillet for att fysiskt ta sig
ut till platsen. Han berittar att han far kinslan av att den nya utredningen har sett férdelarna
med detta arbetssitt. Dock anser han att Linsstyrelsen inte enbart skulle se till den aktuella
ansOkan utan dven se utanfor fastighetsgrinsen och eventuellt justera strandskyddet for
vattendraget for en lingre stricka dn vad ans6kan avsag vilket skulle forenkla processen. Di

borde de pa cal0 ars sikt kunna ha sett 6ver de flesta kommuner i landet.

Forvintningar och synpunkter pa utredningen om lagregler for ett mer differentierat
strandskydd SOU 2020:78

Reneby resonerar kring att konsekvensbedémningen i utredningen varit bristfillig och att
alternativa I6sningar f6r ett upphdvande av strandskyddet vid mindre vattenomraden inte har
studerats tillrickligt. Hir anser han att de borde underséka om det gar att minska ner till 20—
30 meter alternativt behalla dagens tillvigagangsitt som innebir att Lansstyrelsen upphaver

en ansokan.

Kring foérslaget med landsbygdsomradena som skulle ersitta dagens LIS-omraden resonerar
Reneby att det var ganska oklart, da Boverkets definition pa landsbygdsomraden handlar om
nagot annat och definitionen ar inte anpassad till strandskyddslagstiftningen. Dirav dr det

bittre att behalla dagens LIS-omraden eftersom det ér ett inarbetat arbetssitt.
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5.2 Kommuner i Finland

I Finland har intervjuer genomforts med Pargas stad- och Nirpes kommun da deras
geografiska ligen och férutsittningar skiljer sig fran varandra och ger en intressant skildring

vid tillimpning av strandskydd.

Pargas stad dr en kommun beldgen i landskapet Egentliga Finland och bestir av flertalet
kommuner som slogs samman ar 2009. Staden kallas aven for skargardsstaden som omfattar
orterna Pargas, Nagu, Korpo, Houtskir och Ini6 och alla dess holmar, 6ar och skir. ' Pargas
hade en befolkningsmingd pa dryga 15 000 invanare under ar 2019 pd en yta som bestar av
5 549 kvadratkilometer.'”” Kommunen bestar av flertalet virdefulla natur- och grénomriden

for fiske, friluftsliv och badstrinder. '™

Nirpes kommun ligger placerad i regionen svenska Osterbotten i landskapet Osterbotten
och betraktas som en kuststad som stracker sig lings kustlinjen. Kommunen omfattas av 700
kvadratkilometer strand av den totala 970 kvadratkilometer yta som staden bestar utav med
en koncentrerad befolkning till de strandbyar som befinner sig lings kusten. Staden har en

befolkningsmingd pa drygt 10 000 invinare med visioner att exploatera och bli strre.

5.2.1 Pargas kommun

Heidi Saaristo-Levin jobbar som planliggningschef pa Pargas stad 1 Egentliga Finland sedan
10 ér tillbaka. Pargas stad ir en skidrgirdskommun med mycket strand och darfor tillimpar
kommunen mer eller mindre strandplanering dagligen. Saaristo-Levin har tidigare
erfarenheter som landskapsarkitekt (landskapsarkitekt ar en befattning och narmast synonym
till regionarkitekt /regional architect) pa Egentliga Finlands landskapsfoérbund, dir hon
arbetade med framtagande av landskapsplanen samt har erfarenhet av alla nivaer av planering
fran myndighetens perspektiv bland annat i rollen som inspektor i sydvastra Finlands
miljocentral. Hennes nuvarande roll som planligeningschef idr byrakratin och vara

toredragande inom stadens nimnder och de beslutsfattande organen.

Planprocessen kring skyddande av strinder

Saaristo-Levin forklarar att Finland kan beskrivas som de tusen sj6arnas land. Hon beskriver
planprocessen utifran landskapet Egentliga Finlands perspektiv och i Pargas stad handlar det
om planering av skirgiardsmilj6. Saaristo-Levin beskriver att planeringsprocessen av
strandomraden ar som vilken planeringsprocess som helst, det ska finnas ett behov av att

planligga for att paborja utkastet av planen. Utkastet presenteras for allminheten,

104 Pargas, Skdrgdrdsstaden Pargas

105 Pargas, Befolkningsstatistik

106 Pargas, Natur och grinomriden

107 Narpes, Fakta och Historia och Narpes

41



Skydd av strander i Sverige och Finland — En jamférande studie av
strandskyddslagstiftningen

myndigheter och de berérda markigarna som sedan far ta stillning till forslaget. Direfter

bearbetas forslaget av de beslutsfattande myndigheterna.

Saaristo-Levin berittar att i Vistra Aboland genomfordes en stérre kommunsamgang ar
2009, da kommunerna Pargas, Nagu, Korpo, Houtskir och Ini6 bildade Vistiabolands stad
som senare dndrade namn till Pargas stad. Innan kommunsamgingen utnyttjade
kommunerna flitigt det statliga bidraget f6r uppgorandet av strandgeneralplaner. Tack vare
det hir dr de flesta strinder inom Pargas generalplanerade och dirmed dr antalet
byggnadsplatser och mingden fri strand angiven. Det statliga bidraget f6r generalplanering

har sedermera inte beviljats.

Saaristo-Levin forklarar att for berdkning av hur méanga procent av stranden linjen som ska
behillas som sa kallad bebyggelsefri strand, finns det i landskapsplanen sedan 1970-talet en
mattsittning  for  byggnation inom strandomraden som kallas dimensionering.
dimensioneringen representerar antalet byggritter som far uppféras inom varje
sammanhingande strandkilometer. Dimensioneringen mynnar ut i ett antal nivier med
intervallen 0-2, 3—4, 5-7, 7-10 och representerar de antal byggritter som kan fas per
strandkilometer. Saaristo-Levin beskriver att dimensioneringen sipprar ner fran
landskapsplanen till generalplanen och vidare till detaljplaneringen vilket ger ett bra ryggstod
vid beviljande av lov. Det dr 1 den noggrannare planeringen som det beslutas hur byggritterna

kommer att nyttjas.

Strandskydd som begrepp i Finland

Saaristo-Levin beskriver att strandskydd inte dr ndgot officiellt anvint begrepp, Finland
anvinder sig utav begreppet fri strand alternativt bebyggelsefri strand. Nér det handlar om
att skydda omraden som strand och byggnader anser finlindare att om man dger nagot far
man gora vad man vill, det finns ett ordspriak “eget hus, eget tillstind” (=”oma talo oma
lupa” pa finska). Aganderitten 4r mycket stark i Finland och att ’skydda” ir ett aningen
explosivt begrepp och dirav anvinds begreppet fri strand i stillet.

Stranddetaljplanen och dess inneb6rd

Saaristo-Levin berittar att den markagaren tar initiativ till stranddetaljplanering och upprittar
stranddetaljplanen sjilva, men att kommunen handleder planeringen och styr processen. Det
ar stadsfullmiktige som godkinner eller férkastar stranddetaljplanen i enlighet med vad
toreskrifterna for planering i markanvindnings- och bygglagen foreskriver. I praktiken kommer
initiativet fran markigaren som anlitar en konsult, vilken levererar material till planen under
samma lagkrav och férutsittningar som vid exempelvis upprittande av landskapsplaner eller

generalplaner.

Hur manga som tar initiativ till upprittande av en stranddetaljplan varierar fran kommun till

kommun. Saaristo-Levin foérklarar att i vanliga fall har kommunen planlidggningsmonopol
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men tack vare 74 i markanvéindnings- och bygglagen mojliggor lagen £6r markigare att ta initiativ
och uppritta stranddetaljplaner. Kommunen handligger och godkidnner flertalet
stranddetaljplaner per ar vilket kan bero pa att manga anser att byggnadsarealen i den gillande
generalplanen inte dr anpassad efter fastighetens terrdng och behovs flyttas. Det kan dven
handla om att markidgaren 6nskar bebygga en storre del av strandfastigheten dn vad som ar
tillitet enligt generalplanen. Det dr en ekonomisk fraga for markidgaren att uppritta en
stranddetaljplan da det dr kostsamt att anlita en konsult, dirfér bor stranddetaljplanen 6ka

virdet pa fastigheten sa att det blir I16nsamt f6r markégaren att uppritta en stranddetaljplan

Brister och forbittringspotential i planprocessen

Saaristo-Levin forklarar att det sikert finns en del forbittringspotential med tanke pa det
hierarkiska forhallandet mellan planerna. Detaljplanen maste foélja generalplanens
bestimmelser. Skulle man skulle vilja dndra pa detaljplanen behdvs dven dndringarna
genomforas 1 generalplanen vilket resulterar i dubbla processer. Hon anser dven att beviljande

av lov skulle kunna med st6d av lanskapsplanen.

Saaristo-Levin forklarar att revideringen av markanvandnings- och bygglagen har varit aktuell 1
nagra ar nu och forsta frigan som uppkom var hur planprocessen skulle sta sig med endast
en kommunal plan, 1 vilken noggrannheten beror pa innehallet. F6r mindre kommuner skulle
det vara mer praktiskt att arbeta utifran en planniva i stillet, da det orsakar onédigt mycket
arbete nir planerna inte dr synkroniserade med varandra. Hon berittar att det nuvarande
systemet dr mer praktiskt for de storre kommunerna som har egna avdelningar for
detaljplanering och generalplanering. Lagstiftningsarbetet styrs fran huvudstadsregionen
vilket ledet till att systemet dr sa pass utpriglat att de mindre kommunerna inte far sin rost

hord i revideringsarbetet.

Saaristo-Levin beskriver att brister som uppstar i processen giller kommunikationen mellan
kommunen och invanarna. Det idr lagstiftningen som styr upp vem som ska horas, vem som
ska underrittas och vem som forvintas folja kungorelserna via webben. Nagot som skulle
kunna underlitta detta arbete ér att utveckla den digitala kommunikationen och didrmed inte

behova skicka brev till de ber6rda, vilket kan anses vara gammalmodigt.

Lamplig bredd for strandzon- och strandomraden

Saaristo-Levin forklarar att bedémning av strandzonens- och strandomradets bredd ér svar
att avgora och handlar om egendomens terring, landskap och vegetation, och handliggarens
sakkunskap. Hon redovisar ett exempel dir ett hus ligger beldget vid stranden med en vig
mellan huset och stranden och férklarar att det dr beroende pa hur stor vigen ir och vilken
paverkan vigen bedoms ha. Nar det i vissa fall uppstar tvister gar drendet vidare och bedéms
enligt tidigare rattspraxis eller hamnar i férvaltningsdomstolen som i sin tur bedémer

situationen vid behov genom ett platsbesok. Saaristo-Levin beskriver att det dr sillan
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torvaltningsdomstolens jurister ger sig uti terringen, ortoflygbilderna dr sa bra redan 1 dagens
lige. Den egentliga beddmningen handlar om att avgora ifall stranden och vattnet ger ett
tilliggsvirde for fastigheten/huset som man dmnar bygea i form av exempelvis vy eller
rekreation. Da vattnet och stranden ger ett mervirde for byggplatsen ar det frigan om en

strandbyggplats.

Saaristo-Levin resonerar att bredden av strandzonen beror pa terringen, dock menar hon att
det finns en bakre grins pa 200m. Hon jimfér skirgirden med det finska landskapet
Lappland. Samma jaimforelse forekommer i ofta i utbildningssyfte. I Lapplands kuperade och
kala strandomraden upplevs avstandet till vattnet nirmare. Darfor tolkas strandzonen som

bredare vid dessa férhéllanden 4n vid en mindre utmanande terring.

For- och nackdelar med flexibel strandzon- och strandomrade

Saaristo-Levin beskriver att det hade varit enklare att ha ett generellt strandskydd pa 150 m
men anledningen till att Finland har en flexibel strandzon- och strandomrade ar for att kunna
anpassa byggande och kunna fdsta uppmirksamhet till placeringen och dimensionera
byggnaderna utifran det finska landskapet. Nackdelarna med att hantera det for varje enskilt
fall ar att det blir en bedémningsfraga vilket kan leda till tvister som hamnar i
forvaltningsdomstolen samt svarigheter att redogéra bedomningen f6r gemeneman som inte

ar insatt 1 processen.

Avvigningar mellan allminna och enskilda intressen vid planliggning

Saaristo-Levin forklarar att planliggningen handlar om att gbéra avvigningar. Det dr frin
regionplanen (Landskapsplanen) det sipprar ner till generalplanen som i sin tur leder till
detaljplanen dir det faststalls vilka planliggnings principer som ska foljas. Saaristo-Levin
beskriver att byggplatserna ska vara belidgna nira varandra i en sammanhingande linje for att
den fria stranden tydligt ska uppfattas som bebyggelsefri och littillginglig f6r allminheten
och djur- och faglar, exempelvis ska den som dr ute och aker bat kunna ta i land utan att vara
pa nagon markigares tomtplats. For att kunna styra hur mycket utav strandomradena som
bebyggs har Pargas stad en markreserv som anges i landskapsplanen for varje strandkilometer
som satter riktlinjer for hur mycket sammanhingande yta det maste finnas for de fria

strinderna.

Grund f6r avvigningen mellan allminna och enskilda intressen vid planliggning

Saaristo-Levin forklarar att det utdver markanvindnings- och bygglagen finns mycket annan
lagstiftning t.ex. gillande naturvird- och miljoskydd som behdver tas i beaktande vid
avvigningen. Férutom lagar och férordningar finns sa kallade goda planliggningsprinciper

dir planliggaren bla. gor en avvigning mellan allmidn och enskild nytta. Som hjilp har
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planligearen de Overordnade planerna (landskapsplan, generalplan) som stipulerar hur

mycket strand (i procent) som ska limnas fri fran bebyggelse.

Svarigheter med avvigningen mellan allminna och enskilda intressen vid
planliggning

Saaristo-Levin anser att det svéraste i avvigningsprocessen dr placeringen av byggplatserna
samt det allmédnna och enskilda intresset. Nir byggplatserna ritas in i planen behévs det dven
ses till att det ska finnas utrymme att kunna simma och anligga brygea intill samt att det inte
ska behovas allt for manga vagbrytare. Det giller dven att se till sd att stranden ar littillginglig
for allmanheten och att den fria stranden inte 4r belidgen lings med branta bergsviggar.
Saaristo-Levin sdger att de dnnu inte har stott pa nagot problem som inte har gitt att 16sa

gillande planering av bebyggelse.

Undantagslov

Saaristo-Levin forklarar att ndr man inte kan anvinda sig utav generalplaner behovs
lagstiftningen tillhands for att bevilja ett undantagslov med st6d i strandparagraferna. Det ar
1 allminhet forbjudet att bygga pa strand men genom ett undantagslov ges ritten att uppritta
en bygenad. En viktig del 1 arbetet vid beviljande av undantagslov ar att alla markigare ska
behandlas jamlikt enligt forvaltningslagen vilket betyder att varje individ som kontaktat
myndigheten ska behandlas lika oberoende av vem som dr markigaren. Om

forutsittningarna ir detsamma ska fragan alltid utmynna i samma resultat.

Saaristo-Levin beskriver for att reda ut hur manga bygeritter som redan finns inom omradet
gar man tillbaka till ar 1969:s strandbestimmelser for att se hur manga byggplatser som
avstyckats fran den ursprungliga stomligenheten och jamfor nutid och datid for att tydligt
redovisa om det dr nagon utav stomldgenheterna i nirheten som uppnitt sin fulla
bebyggelsekvot. Det gar ut pa att forsikra sig om ifall det finns byggritter eller inte i
forhallande till efterfragan av den jimlika behandlingen av markigare. Om detta steg
resulterar i att det finns kalkylmassiga byggritter kvar inom omradet beviljas undantagslovet
och markdgaren far lov att uppféra en strandbyggplats utifrin kommunens
byggnadsordnings regler som reglerar byggnadens storlek, avstind fran strandlinjen med
mera. Det finns dock situationer dir byggnadsordningen uppger att fritidshus far vara
beligna 40m fran strandlinjen med forutsittningen att fastigheten inte ar 40m bred, om ett
sadant undantag gors bor det vara vil motiverat och hon uppger att det inte 4r helt litt att ge

ett saidant undantag fran byggnadsordningens bestimmelser.
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Vanliga dndamal att bevilja alternativt avslda undantagslov for

Saaristo- Levin forklarar att i de vanligaste situationerna har markagare sen tidigare avstyckat
stranden och att det inte lingre finns nagon bebyggelsefri strand kvar. Om det inom en
strandkilometers-zon inte uppnar exempelvis 40% fri strand beviljar de inte undantagslov
tor nya byggritter da den fria stranden maste bevaras. Saaristo- Levin siger att det dr valdigt
sillan de ger avslag med forutsittningarna att byggplatsen ér rétt placerad. Om byggplatsen
ligger i riskzon f6r 6versvimning lings strinderna och man inte lyckas bygga pa en sidan
hojd att det ar en trygg boplats kan kommunen komma att ge avslag. Det finns dven regler i
den finska lagstiftningen som sdger att varje byggplats ska bestda av minst 2000kvm i areal
samt reda sitt eget infrasystem och vatten- och avlopp om det inte finns tillgingligt
kommunalt. Fastighet ska vara utformad och omhindertagen si att alla hus och
gardsfunktioner ryms inom fastigheten. Om markigaren kan pavisa byggritt och féljer
byggnadsordningens avstindskrav och arealstorlek brukar dom i flesta fall bevilja

undantagslovet.

Svarigheter i processen kring undantagslov

Saaristo-Levin beskriver att processen ir smidig och handldggarna har bra koll pa vad som
giller for varje zon och tack vare detta blir det ytterst fa drenden som hamnar i
torvaltningsdomstolen. Dock finns svérigheter i att behéva forklara f6r gemeneman varfor

han eller hon inte far bygga och hur de behdver ga till viga for att bygga pa platsen.

Byggnation av komplementbyggnader som bastu, bastubyggnad som understiger 30
kvm inom strandzon- och strandomrade

Saaristo-Levin forklarar att Finland har olika sorters lagstiftning men gillande bastu och
bastubyggnader i Pargas giller samma regler som i Sverige for storsta byggnadsarea pa 30
kvm och om en byggnad Gverstiger den arean anses byggnaden vara ett fritidshus likt
huvudbyggnad med avseende till mindre avvikelser. Saaristo-Levin berittar att 1 borjan av
2000-talet var det vanligare att uppfora storre byggnader. Vid uppforande av enstaka
fritidshus sa foljs drendet upp men nir det enbart handlar om ekonomibyggnader eller
komplementbyggnader som bastu eller giststuga sa krivs enbart ett bygglov med
forutsittningarna att avstainden enligt byggnadsordningen 6ljs. Fér en byggnad under 7 kvm
behovs inget bygelov, men om byggnaden dr storre dn sa krivs bygglov, likasa vid installation
utav en eldstad pa grund utav sikerhets principer vilket miljéministeriet funderar pa att indra
pa. I huvudsak handlar kommunens bygglovshandliggningar om alla sorters byggnader,

ocksa just bastu och giststugor.

Saaristo-Levin beskriver att Finland vill efterlikna den svenska lagstiftningen f6r byggnader

av 30 kvm men det som oroar kring andring av denna lagstiftning 4r hur man ska kunna halla
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fast vid grinserna som avstand till strand eller hur byggnaden ska foras in i registret for

byggritter.

Forvintningar och synpunkter pd utkastet f6r den nya lagreformen av
markanvindnings- och bygglagen

Saaristo-Levin konstaterar att hon tidigare hade hégre forvintningar pa lagregleringens
slutresultat med avseende pa planhierarkin. Saaristo-Levin hade 6nskat en stérre smidighet
kring méjligheterna f6r de mindre kommunerna dir det skulle rickt med en nivéd av planering.
Hon forklarar att arbetet med generalplan och detaljplan har tva separata syften och
generalplanen dr en strategisk plan medan detaljplanen detaljreglerar exempelvis fasadens
utseende darfér behover de inte vara hierarkiska mot varandra. Hon har dven funderingar
kring forslaget fo6r byggnader pa 30kvm och vilka tillstind som kommer att behévas vid
byggnation av dessa byggprojekt samt en oro £6r den brandrisk som uppstar vid upprittandet

av 6ppen spis om inte brandbestimmelserna uppfylls.

Saaristo-Levin berittar att den storsta foraindringen som var tinkt skulle vara att ta tillbaka
nirings, -trafik och miljécentralens roll som statens myndighet som har hand om
besvirsmojligheterna, vilket innebir att de sag till att kommunerna i sin planliggning foljer
lagstiftningen och inte gar emot goda planliggnings principer. Besvirsmoijligheterna gav

nirings, -trafik och miljécentralen maojlighet att avsla kommunernas upprittade planliggning.

Saaristo- Levin beskriver att utifran egen erfarenhet har det fungerat bra utan nirings, -trafik
och milj6centralens Gversyn, hon beskriver att myndigheten har ritt att ge utlatanden samt
uppmirksammar deras rekommendationer. Hon ser hellre att det nuvarande systemet bor

utvecklas utan att tillféra mer byrakrati.

5.2.2 Narpes kommun

Intervjun med Johan Silfversten och Malin Haka genomférdes muntligen men
fragestillningarna har besvarats skriftligen av Silversten i samarbete med Haka och dirav

anges deras svar som citat hir i rapporten.

Johan Silfversten arbetar som markanvindningsingenjor pa planliggningsavdelningen vid
Nirpes stad men har dven jobbat en kort tid som planliggare. Silfverstens roll i sjilva
processen berér nidrmast drenden som markanskaffning, markférsiljning samt att
representera staden vid lantmaiteriférrittningar som ber6r strandomraden. Silfversten och
planligeningsingenjoren Malin Haka samarbetar i vanliga fall med frigor som ber6r

planliggningsprocessen.

Planprocessen kring skyddande av strinder

Silfversten och Haka forklarar: 7 I Finland ér strandbebyggelse reglerat 7 Markanvindnings-
och Bygglagstiftningen fran 1997. Man kan siga att nagot allmint strandskydd inte finns i
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Finland, men nybyggnation inom strandzon kriver en faststilld general- eller detaljplan.
Syftet med planliggnings-kravet dr att styra anvindningen av strinderna. Strandzonens
exakta bred faststillts i strandgeneraplanerna. Utéver vad som féreskrivs 1 bygglagen har
regeringen godkint ett nationellt riksomfattande strandskyddsprogram. Programmet
omfattar cirka 4-5 procent av Finlands totala kustlinje och syftet dr att halla de omraden som

berors av programmet obebyggt.”

Silfversten och Haka berittar: ”’I Nirpes tog staden sjilv initiativ till att det utarbetades en
strandgeneralplan med rittsverkningar for hela staden pa 1990-talet. I strandgeneralplanen
faststilldes ~ bland  annat  antalet  byggritter = per  strandkilometer  enligt
dimensioneringsprincipen. Planen blev godkind 1999. Planen styr strandbebyggelse tex var
man far uppféra nybebyggelse. Stadens byggnadsordning specificerar ndrmare hur
byggnationen sker. Exempelvis ska huvudbyggnaden placeras minst 30 meter fran
strandlinjen vid normalvattenstind och bastubyggnader minst 20 meter. Foére
strandgeneralplanen ~ blev  faststilld  uppgjorde en  del markdgare egna
strandplaner/stranddetaljplaner f6r sina egna markomriden, som godkindes av
kommunen/staden och faststilldes av linsstyrelsen, senare NTM-centralen. Ett nationellt
riksomfattande strandskyddsprogram godkindes av statsradet 20.12.1990. Programmet
omfattar cirka 4-5 procent av Finlands totala kustlinje och syftet ar att halla de omraden som

berors av programmet obebyggt.”

Kort beskrivning av planprocessen som ocksa innefattar strandzonen

Silfverstan och Haka beskriver: ”De riksomfattande malen dr hégst upp och handlar om
omraden som skall skyddas tex naturskyddsomraden, landskap, friluftsliv. mm. I
landskapsplanen behandlas de stora dragen i markanvindningen inom ett landskap som kan
beréra flera kommuner. Didr behandlas ocksd fragor som berér strandzonen. I
generalplanerna beaktas landskapsplanen styrning av markanvindningen men den behandlar
ocksa hur kommunens ndrmare vill styra til exempel byggnationen pa strandzonen.
Generalplanen upprittas av kommunen. Detaljplaneringen inom strandzonen kallas
stranddetaljplan och upprittas av markédgaren, som da sjilv kan bestimma tex hur den
byggritt som finns fordelas. En underliggande plan maste alltid beakta den 6verliggande

planen.”

Stranddetaljplanen och dess inneb6rd

Siltverstan och Haka forklarar: “Det innebar att markagaren har ritt och sjalv kan styra hur
han vill att markanvindningen av hans fastighet skall utformas. Det skall dock ske i enligt
med lagstiftning samt 6verliggande planliggning och skall behandlas av kommunen. Innan
planering boérjar skall kommunen kontaktas och ett program for deltagande och bedémning

limnas till kommunen.”
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Silfversten och Haka berittar: “Efter att strandgeneralplanen faststilldes 1999 har
stranddetaljplaneringen narmast varit att andra gamla strandplaner eller stranddetaljplaner. 1
Nirpes finns sedan tidigare 26 strandplaner/stranddetaljplaner + deras dndringar. De forsta
planerna faststilldes 1972 och de senaste 1996. I de tidigaste strandplaner fick markdgaren
en storre utdelning av tomter dn senare da behovet att sla vakt om de kvarvarande

strindernas markanvandning for natur, friluftsliv beaktades mera.”
Brister och forbittringspotential i planprocessen

Silfverstan och Haka forklarar: ”Det dr ett ganska stort problem i planprocessen ir ju den
linga handldggnings-tiden, som har att géra med beslutsgiangen innan planerna dr godkinda.
En sak skulle kunna vara att forkorta beslutsgingen utan att for den skull ta bort

paverkningsméjligheter eller ritten att besvira sig.”

Silfversten och Haka berittar: ”Nir det galler planliggningsprocessen i strandzonen sa ar det
viktigt att man kan bevara de omraden som dnnu inte exploaterats f6r natur och friluftsliv

helst pa lite stérre sammanhingande omraden.”

Lamplig bredd for strandzon- och strandomraden

Silfverstan och Haka foérklarar: ”En strandzon kan ses som det omradet av stranden dir
naturférhallandena paverkas av havet och dir bredden dr beroende av landskapstyp, vad det
finns fOr vegetation pa stranden, hur terringen ser ut samt andra naturférhallanden. Vill man
bygga pa en strandzon bér det finnas en gillande detaljplan eller en generalplan med
rittsverkningar for omradet. Byggnaderna borde uppféras sa att de harmoniserar med

naturen, viaderstreck och sa vidare.”

Silfverstan och Haka forklarar: ”Fragan om vad som kidnnetecknar en bredare strandzon ir
svar att besvara eftersom man i1 samband med strandgeneral-planeringen har beaktat flera

olika faktorer nar man faststallt strandzonen.”

Silfversten och Haka forklarar: I Finland skiljer man ju pa fritidsbebyggelse och fastboende
1 exempelvis strandgeneralplanen kan det inte finnas en blandad bebyggelse inom samma
omrade. Den 6vervigande delen av strinderna dr i strandgeneralplanen faststilld for
fritidsboende. Nirpes har dven upprittat en strategisk generalplan dir man i strandzonen pa
vissa omraden, nira exempelvis bycentran och befintlig fast boende, kan #ndra
fritidsbebyggelsen i strandgeneralplan till fastboende. Nédr man faststillt strandzonen vid
strandgeneralplaneringen har man beaktat den tidigare bebyggelsen, samt limpligheten enligt

ovan.”

For- och nackdelar med flexibel sttandzon- och strandomrade

Silfverstan och Haka forklarar: ”“Fordelarna ér att man littare ska kunna beaktade specifika

torhallandena och anpassa dem efter tex terraingen, samt befintlig byggnation om bredden ar
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flexibel. Nackdelarna kan vara att markidgare kan uppleva att de inte behandlas jamlika ifall

man tolkar strandzonen olika pa olika omriden.”

Avvigningar mellan allminna och enskilda intressen vid planliggning

Silfverstan och Haka forklarar: ”Man kan siga att det som styr och ligger till grund f6r
avvigningen dr lagstiftningen, samt planliggningen av markanvindningen. Mark- och
bygglagen idr den lagstiftning som behandlar fragorna. Planliggningen kan uppdelas i
riksomfattande maél f6r omrddes-anvindningen 1 hela Finland och handhas av
miljoministeriet, ddrefter planeringen pa landskapsniva eller landsskapsplan som handhas av
landskapsférbundet. I landskapsplanen som beaktar de riksomfattande malen skall tjana som
ledning nir general- och detaljplaner utarbetas. Sirskild vikt fastas vid sirskilda behov for
markanvindningen inom landskapet bland annat skydd av natur, friluftsliv, méjlighet till

bebyggelse, med mera.”

Silfversten och Haka beskriver: ”Den underliggande planliggningen, som kommunerna
handhar dr generalplaner och detaljplaner. Nir generalplanen utarbetas av kommunen skall
landskapsplanen beaktas. Samma sak dr det nar det uppstar ett behov av detaljplanering sa
skall landskapsplanen och generalplanen beaktas. Generalplanen och detaljplanen, samt
kommunens byggnadsordning specificerar nirmare/noggrannare markanvindningen pa ett
omrade inom kommunen. I markanvindnings och bygglagens 28 §, 39 § och 55 § specificeras

niarmare vilka avvigningar som maste goras i de olika planerna.”

Svarigheter med avvigningen

Silfverstan och Haka férklarar: ”Eftersom strandomradens fastighetsbildning bestar av
manga privatigda fastigheter dr det svart att jimka samman kravet pa jamlik behandling av
markigarna, samt tex skyddet av natur och friluftslivets krav. Att fa tillrickligt stora
sammanhingande obebyggda omride pa strandomraden kan ocksa vara svart med tanke pa

fastighetsbildningen.”

Undantagslov

Silfverstan och Haka forklarar: ”Eftersom Nirpes stad har en faststillt strandgeneralplan
som berdr i stort sett alla stadens strinder si férekommer inte lingre undantagslov pa
omraden, som inte dr planlagda. Diremot kan de férekomma undantagslov om man avviker
fran strandgeneralplan. Oftast dr avvikelserna sma. I de fall man ger undantagslov ir
exempelvis grannens dsikt viktig, men inte en ovillkorlig férutsittning for beviljande av

undantagslovet.”

Vanliga dndamal att bevilja alternativt avsla undantagslov for
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Silfverstan och Haka forklarar: ”Ett vanligt undantagslov som beviljas ér att man 6verskrider
den maximala byggritten pa 140 kvadratmeter, som man kan avvika max 10 % ifran. Ett
undantagslov kan avslas om det dr nédvandigt med tanke pa det allmidnna intresset eller
grannarnas rittsskydd, eller om det dr fraga om byggande eller en édtgird som pa grund av
storlek eller placering har inverkan pa naturfoérhallanden, markanvindning eller stads-, bya-
eller landskapsbild.”

Svarigheter i processen kring undantagslov

Silfversten och Haka beskriver: ”Vid beviljande av undantagslov méste man ha klara regler
hur mycket man kan avvika frin lagstiftning och planerna sa man inte skapar onddiga

prejudikat.”

Byggnation av komplementbyggnader som bastu, bastubyggnad som understiger
30 kvm inom strandzon- och strandomrade

Silfverstan och Haka forklarar: ”Vid byggande pa strandomrade eller i 6ppen terring skall
sarskild vikt fastas vid byggnadernas hojdlidge, utformning, fasadmaterial och firgsittning.
Byggnaderna bor inpassas 1 skyddande vixtlighet.”

Silfversten och Haka beskriver: ”I Narpes stads byggnadsordning sigs att “Inom ett
strandomrade far byggnadernas sammanlagda vaningsyta pa en byggplats for fritidsindamal
(RA-omrade) vara hogst 140 m2 och antalet vaningar hogst en. Pa varje byggplats far byggas
hogst fyra separata byggnader, ett fritidshus, en giststuga, en bastubyggnad och en
ekonomibyggnad.” samt “Bastubyggnadens vaningsyta far vara hogst 35 m2 och dess
takforsedda bottenyta hogst 45 m2. Giststugans vaningsyta far vara hdgst 30 m2 och dess
takforsedda bottenyta hogst 40 m2. Giststugan och strandbastun skall uppféras som
separata byggnader och deras sammanlagda vaningsyta far vara hogst 50 m2. Giéststugan skall
placeras sa att den inte reserverar en egen strandlinje utan byggs i omedelbar nirhet av

befintliga byggnader. ”

Silfversten och Haka forklarar: ” En bastu med en vaningsyta under 20 m2 far uppforas 20
meter fran strandlinjen. Undantag kan beviljas frin nimnda avstind om byggnaden inte
kommer att inverka stérande pa omgivningen. Den icke pafyllda markhojden for

byggplatsens byggnader bor vara minst + 1,5 meter frin normalvattenniva.”

Forviantningar och synpunkter pa utkastet for den nya lagreformen av
markanvindnings- och bygglagen

Silfverstan och Haka forklarar: “Ett 6nskemal/krav som med jimna mellanrum kommer upp
fran kommuninnevanarna ar att man vill dndra fritidsboende inom strandzonen till fast
boende pd omriden som ligger langt bort fran befintlig fast boende och bycentran. Eftersom

en dylik dndring dr problematiskt pa flera sitt, vore det bra om lagstiftningen skulle medge
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ett mellanting sa att man kan skriva sig pa sommarstugan utan att markanvindningen

behover dndras i strandgeneralplan.”

Silfversten och Haka berittar: “Utkastet till reform av markanvindnings- och bygglagen inte
diskuterats och ventilerats 1 ndgon storre omfattning dnnu. Tanken ér att en proposition skall
komma i slutet av ar 2021, da kommer sikert diskussionen bli livlig. Viktigt dr ocksa att
underlitta for paverkan i planlaggningsprocessen. Fér en mindre kommun kan det vara svart

att kunna ha experter pa olika omraden i processen pa grund av ekonomiska orsaker.”

5.3 Lantmateriet i Sverige

Nedan presenteras resultatet av intervjun med en forrittningslantmatare pa lantmateriet som
handldgger fastighetsbildningsbeslut. Fér ndrmare beskrivning av fastighetsbildning, se

avsnitt 3.6.

5.3.1 En forrattningslantmatares syn pa strandskydd

Erik Lunnari har en utbildning som civilingenjor fran lantmiteriprogrammet i Lund. Lunnari
har jobbat pa lantmaiterier 1 snart 10 4r som forrittningslantmatare och har sedan forra
sommaren fatt rollen som senior forrittningslantmitare. Lunnari berittar att han handlagt
strandskyddsirenden sedan borjan av sin karridr och att strandskydd har funnits med honom
sedan dess 1 olika former. Han forklarar att han nu for tiden sillan handligger
normalforrittningar som avstyckningar, fastighetsregleringar och klyvningar utan handlagger
mer komplexa drenden i storre omfattning men ocksa ir involverad i andras drenden av
strandskydd som stdd for sina kollegor. Lunnari arbetar med rittslig enhetlighet lokalt for
kontor och regionalt f6r enheten men dven internationellt dir han sitter i det nationella

rittsliga stodet.

Forutsattningar vid fastighetsbildning inom strandskyddat omrade

Lunnari forklarar att det beror valdigt pa situationen och vilka forutsittningar som finns for
fastighetsbildningen. Vid en situation f6r en nybildning av fritidshus forklarar Lunnari att
asikterna gar isir kring om man ska f6lja den tomtgrins som finns sedan tidigare eller utga
ifran tolkningar vart man avser att tomtplaceringen egentligen ska ligga. Han berittar att det
ar beroende for vilket underlag man har. Han férklarar vidare att nir det géller tomtplacering
ar det inte alltid det visar sig tydligt var denna ligger beligen vid faltarbetet och darfér kan
det komma att bli nédvindigt att géra mer an en tolkning dn en avstyckning och gora en
avvigning om man behover frainga den, Lunnari belyser att problemet ligger i underlaget som
tomtplatsavgransningen grundar sig pa. Han forklarar att det finns ett intresse 1 att se hur den
sokande ar involverad 1 processen och att det dr viktigt att denne har fatt framfora sina
synpunkter, det kan ocksa vara sa att kommunen enbart ritat ut tomtplatsen och den s6kande
far n6ja sig med det som avgrinsats. Vidare forklarar han att den finns stora potentiella

felkillor vid inritning av tomtplatsavgrinsningen dir det finns en risk att i exempelvis
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registerkartan och dess felaktigheter i relation till andra grinser blir fel inmatta eller att andra

ildre grinser inte har blivit inmatta.

Lunnari forklarar ett exempel dir man har bildat en storre bostadsfastighet inom
strandskyddat omrade genom ombildningar pa en storre niva for att fa ut en battre struktur
och en tydlig forbittring for fastighetsindelningen. Fastigheten hade redan strand och fick
ytterligare lite mer strand pa ett stille sa att fastighetsbildningen utgjorde totalt sett ingen
storre skillnad for fastigheten. Lunnari uttrycker dven att han dr osiker pa om det var ett 3
kap 9 § FBL'” fall men att detta var ett typexempel.

Avvigningen mellan enskilda och allminna intressen

Lunnari berittar att nybildande av storre bostadsfastigheter med kombinerade dndamal har
varit ett aktuellt irende de senaste aren. Han beridttar att det stir i fOrarbetena att en sidan
fastighet endast far bildas 1 en undantagssituation. Fastigheterna som trots detta bildats har
lett till att en hel del férrittningar blivit 6verklagade pa grund av de kultur- och miljévirden
som maste beaktas. Han forklarar att det for ett par ar sedan faststilldes en MOD- dom som
tortydligat forarbetena och visade svart pa vitt vad man ska férhélla sig till vid bildande av
storre bostadsfastigheter och uppger att om dessa fortydligande funnits tidigare hade det
varit enklare att forhalla sig till det som var uttalat i forarbetena. Vid ett undantag ska de skil
som fors fram inte vara sa pass allmingiltiga att de ska kunna gilla i varje enskilt fall utan att
utmirka sig. Lunnari forklarar att strandskyddet Overlag dr ett starkt allminintresse och
fragan stiller sig istillet till ndr 4r det enskilda intresset dr sa pass starkt att det viger 6ver i

en sadan situation.

Enskilda intressets 6vervigning

Lunnari forklarar att den fastighetsbildning man vill genomféra maojligtvis inte stridet mot
strandskyddet som ir till f6r att bevara och frimja strandskyddets syfte. Lunnari forklarar att
om man bortser fran strandskyddsutredningen sa finns det en dom fran Hoégsta domstolen
som kom vid drsskiftet dir det gérs en proportionalitetsavvigning fér det enskilda- och
allminna intressena men att det inte finns statistiska fakta som avgor hur tungt varje intresse

vaget.

Kinnetecken pa fastigheter inom strandskyddade omriaden

Lunnari berittat att det finns alla varianter av beviljade dispenser fran strandskyddet och den
mest typiska dr normala bostadsfastigheter. Lantmiteriet har dven pa senare tid prévat

bildande av storre bostadsfastigheter i domstol didr man fatt beviljat undantagsfall.

108 (Se avsnitt 3.0)
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Overklagade forrittningar inom strandskyddsomraden

Lunnari férklarar att nir han borjade jobba i Bengtsfors sd upplevde han redan ifran bérjan
att linsstyrelsen i Viastra Gotaland skilde sig fran den i Norrbotten pd hans tidigare
arbetsplats. Det mirktes skillnad i hur linsstyrelsen agerar och bevakar strandskyddsfragan
utifrin sitt perspektiv. Lunnari beskriver att Vastra Goétaland har manga 6verklaganden och
uppger att Overklagan dr vildigt personberoende pa linsstyrelsen ur ett
strandskyddsperspektiv. Han uppger att man pa senare tid kan se att linsstyrelsen férsoker
bli mer samordnade med varandra men att det trots detta sker fler 6verklagningar i Vistra

Gotalands lan.

LIS- omradenas flexibilitet

Lunnari uppger att han inte har markt att LIS- omradena skulle underlitta for byggnation
men att han heller inte haft dessa drenden pa sitt bord och inte kan uttala sig om detta. Han
beskriver att det finns fall dir man infort ett LIS-omrade och sedan ville exploatera ytterligare
och man var tvungen att ta fram en detaljplan trots allt. Problemet som uppstod forklarar
Lunnari var att grannarna hade mycket synpunkter vid inférandet av LIS-omradet samt
ytterligare synpunkter vid inférandet av detaljplan. Inférandet av LIS- omrade och detaljplan
innebar dubbelt arbete for ett och samma omrade och hade kunnat spara tid och pengar om

detaljplanen hade inférts fran forsta borjan.

Strandskyddets effekt och innebdrd f6r allmédnheten gillande fastighetsbildning

Lunnari forklarar att strandskyddet kan innebidra problem och begrinsningar for
allmianheten. Han forklarar att det dr svart att bygga inom strandnira omraden utan att det
inforts ett LIS-omrade eller detaljplan och det édr svart for lantmaiteriet att géra den
provningen. Han resonerar att en uppluckring av skyddet vid mindre vattendrag och
vattensamlingar troligtvis inte skulle leda till att det byggs stugor Gverallt. Han forklarar att
avvigningen stills pa sin spets och den blir till slut orimlig pa grund av landets olika
forutsittningar. Lunnari menar att strandskyddslagstiftningen 4r utformad fo6r att skydda
Stockholms skirgardar mot vidare exploatering och det blir problematiskt nir detta synsittet

ar generellt 6ver hela landet dir det i landsbygdsomraden inte finns samma férutsittningar.

Forvintningar och synpunkter pd utredningen om ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78)

Lunnari berittar att han inte har ndgra storre férvintningar pa utredningen. Han beskriver
att man talar i vissa termer av uppluckring men ndmner ocksa att syftena trots detta ska
beaktas och menar pa att det kiinns som ett nollsummespel. Han tror inte att det kommer bli
nagra direkta forindringar nar det blir lagstadgat. Lunnari forklarar att det ligger mycket

politik i besluten och anser att utredningen ér ett sitt att blidka ett samarbete med opinionen.
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5.4 Lantmateriverket i Finland

Nedan presenteras resultatet av intervjuerna med lantmiteriverket som handligger
fastighetsbildningsbeslut, for narmare beskrivning av fastighetsbildning inom strandomraden

se avsnitt 4.6.

5.4.1 En forrattningslantmatares syn pa skydd av strander

Mikael Still har sedan 1999 arbetet pa lantmiteriverket som forrittningsingenjor med uppgift
att verkstilla krivande forrittningar sa som inlosningsforrittningar for infrastrukturprojekt.
Still har dven under 2 ar arbetat pa lantmiteriverkets utvecklingsavdelning dir han arbetade

med lagstiftningsprojekt och nordiskt samarbete.

Still beskriver att han har erfarenhet av strandplanering ifran att som forrittningslantmatare
vid olika forrittningar bli tvungen att tolka strandplaneringen. I forsta hand utifran géillande
och eventuell planerad strandplaneringens paverkan pa omradets virde exempelvis vid
klyvningsforriattningar. Han beskriver dven att det kan ha en paverkan vid bildande av nya
fastigheter. Han sammanfattar att de inom lantmiteriverket tolkar strandplaneringens pa-

verkan antigen ur en varderingssynpunkt eller inom fastighetsbildnings synpunkt.

Forutsittningar for fastighetsbildning inom och utom planlagt strandomrade

Still berittar att vilka fOrutsittningar som behover utredas inom fastighetsbildningen ar
baserade pa om ifall fastigheten ska bildas som en byggplats eller inte. Nar det handlar om
fastigheter for bebyggelse sa tittar man forst pi om omradena dr planlagda med en
stranddetaljplan for bebyggelse, han beskriver att da giller det att f6lja planens kvarters- och
tomtgranser. Han menar att ar fastigheten bestimd i planen ska fastighetsbildningen folja
planen. Kring  upprittande av  stranddetaljplaner resonerar Still att eftersom
fastighetsbildningen i Finland utgar fran att férverkliga planen oavsett om den tillkommit pa

kommunalt initiativ eller i privat initiativ.

Han berittar dven att det finns inga begrinsningar for bildande av jord- eller

skogsbruksfastigheter, de kan bildas hur stora eller sma som helst.

Fran generalplanen med rittsverkningar, vilken paminner om en detaljplan kan markigaren
beviljas bygglov. Still beskriver att i dessa omraden ska forritningslantmitaren i stOrsta
mojliga man folja generalplanen. I omraden med generalplaner utan rittsverkningar, fran
vilken bygglov inte kan beviljas. Ska forrittningslantmitaren sakerstilla att de omrade som
markigaren vill avstycka som en byggplats uppfyller kraven 1 markanvindnings- och bygglagen
samt kommunens byggnadsordning. Men foérrittningslantmataren ska dven ta hansyn till ifall
omradet som ska avstyckas grinsar mot stranden och da vilken minsta strandlingd som kréivs
for att fa bilda en fastighet. Han berittar att om stamfastigheten som ska avstyckas redan ar
bebyged ska forrittningslantmataren utreda ifall just kraven med miniareal och kortaste

strandlangd uppfylls, f6r bade stamfastighet och styckningsfastighet.
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Still resonerar att det finns exempel didr markigaren vill avstycka strandomraden utanfor
planlagt omrade, men inte har ett byggnadslov eller undantagslov. Hir kan de avstycka
marken med det gors da en anteckning i forrattningsprotokollet att fastigheten inte dr utredd
som byggplats. Detta kan i sin tur inverka pa markigarens méjlighet att fa byggnadslov. Han
menar att dd har styckningen gjorts 1 onddan. Men han menar ocksa att fastighetsbildningen
1 Finland utgér fran att markdgarna gor rationella beslut och anséker om behoériga lov pa
torhand. Tillskillnad mot Sverige diar det dr mycket striktare med lantmiteriets
limplighetsprévning, gar fastighetsbildningen 1 Finland mer ut pa att férverkliga markdgarens
onskningar. Dirav riknar man med att markdgaren sjilv tar reda pa vad som giller och

ansOker om nodvandiga tillstand.

Stamfastighetsprincipen paverkan pa fastighetsbildning inom strandomrade

Kring stamfastighetsprincipens inverkan pd fastighetsbildning inom strandomraden
resonerar Still att den har en indirekt paverkan. Stamfastighetsprincipen anvinds i
kommunens planering for att bestimma hur manga byggritter varje fastighet skall fa per
hektar. Samt som ett instrument for att likabehandla alla markigare vid
bygglovshandliggning. For att férhindra att markdgaren som dr snabbast med att soka
bygglov far alla loven beviljade, medan ragrannen som vintade far sina nekade av kommunen

da de inte kan bevilja fler bygglov inom omradet.

Still resonerar att principens inverkan pa fastighetsbildning dr inom virdering. Han berittar
att exempelvis vid klyvningar utanfor planlagt omrade sa ska forrittningslantmitaren ta
stallning till och bedéma hur sannolikt det dr att markigaren via stamfastighetsprincipen far
beviljat bygglov inom strandomradet, vilket i sin tur paverkar fastighetens virde. I praktiken
1 allminhet begir Lantmaiteriverket om ett utlitande frin kommunen om vilka principer

kommunen har och tillimpar dessa i motsvarande situationer.

Fastigheter som bildas inom strandzon- och strandomraden

Majoriteten av fastigheter som bildas inom strandomriaden menar Still dr avsedda for
byggnadsindamal, till antalet mest fritidshus men dven ett flertal permanentbostider. Det
bildas dven jord- och skogsbruksfastigheter. Nir det kommer till fastigheternas storlek ar det
alltid bestimmelser i gillande plan eller de bestimmelser f6r minimiareal i kommunernas
byggnadsordning som dr avgdrande. Kommunernas minimiarealer kan variera inom
kommunen exempelvis inom en titort tillits ofta mindre byggplatser tillskillnad mot pa
landsbygden dir det krivs storre byggplatser. Han berittar att det dven i byggnadsordningen
ofta finns bestimmelser kring hur ling strandlinje som krivs for att fa avstycka en bostads
eller byggnadsplats. Det finns dven preciserat krav pa hur néra stranden man far bygga, vilket

vid fastighetsbildning paverkar fastighetens form.
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Han resonerar att tillskillnad mot i Sverige, dir ett tomtomrade ska definieras vid avstyckning,
detta gors inte inom fastighetsbildningen 1 Finland. Inom fastighetsbildningen definieras bara
styckningslottens grinser. Beslutande av byggnaders placering och utbyggnad av VA samt
andra tekniska dtgarder hanteras i byggnadslovet.

Specifika fall som blir 6verklagade

Still forklarar att ett av de vanligaste fastighetsbildningsfallen som bli 6verklagade dr dir
markidgaren vill avstycka en byggnadsplats déir det redan finns en befintlig byggnad pa
styckningslotten. Om det inte finns ndgon plan kan endast styckningslotten enligt lag
avstyckas om bygglovet redan dr beviljat. Han berittar att det kan finnas manga fall dér det
giller en gammal byggnad dédr man kan vara tvungen att bedéma om byggnadslovet anses
vara beviljat for specifikt den har styckningslotten som markagaren nu vill stycka av eller om
byggnadslovet dr beviljad for att anvindas i samband med en annan byggnadsgrupp som

finns péa stamfastigheten.

Positiva respektive negativa effekter av ett flexibelt strandskydd

Still menar att det finns bade f6r och nackdelar med ett flexibelt strandskydd, men det ar i
grunden en bedomning om vad som ir limpligt. Med ett generellt strandskydd likt det 1
Sverige, skapas storre forutsittningar for att alla strinderna blir tillgdngliga for friluftslivet.
han beskriver att med det finska systemet sa styrs friluftslivet mot de omraden som av
planeringen blir utan bebyggelse. Att styra friluftslivet till koncentrerade platser skulle kunna
ses som limpligt med tanke pa anordningar, service och parkeringsplatser och sa vidare. A
andra sidan menar han att det i nirheten till stiderna finns en risk av att slitage blir stérre om
friluftslivet far utévas pa en begrinsad yta, vilket inte blir ett lika stort problem pa
landsbygden dir trycket inte ér lika stort. Han berittar att under Corona pandemin har det
visat sig att folk ett har ett storre behov av att komma ut i naturen da de sitter hemma under
veckorna. sa att pa. Media har rapporterat ganska mycket om att det vart kaos pa

parkeringsplatser och att stort slitage forekommit.

Still forklarar att det finns en risk med att markdgare behandlas olika mellan olika kommuner
om det inte finns nagon overgripande myndighet som 6vervakar hur planen utférs. NTM-
Centralen dr en statlig myndighet som har till uppgift att ganska kommunernas planliggning
samt att de utanfor planlagt omride kan bevilja undantaglov. Férr hade NTM-centralen ritt
att 6verklaga kommunernas undantagsbeslut men denna ritt togs bort for nagra ar sedan,
vilket ledde till att undantagslov inom strandomraden beviljas lite mera godtyckligt. Still
torklarar att det ocksa dr en realitet att en liten glesbygdskommun som har ett intresse av att
bevilja bygglov for att kunna locka nya invanare och skattebetalare bor beaktas. Still uppger
att det finns fragetecken kring ifall lagstiftningen bor vara sa strikt i situationer och om det

hade vart mojligt med en storre flexibilitet vid landsbygdsomraden.
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Brister och forbittringspotential i den finska strandplaneringsmodellen

Still forklarar att ur allmanhetens perspektiv finns det en brist pa tillgingliga omraden for
fritidsverksamheter pa allemansritten. Han siger att det dr ett faktum att allemansritten
slicks pa de strandomraden dir markidgaren far beviljat bygelov och att bristen 6kar ju
nirmare titorten man kommer. Ett problem som uppstar nir allemansritten slicks dr nir
staten vill inféra ett naturskyddsomride for omradet si maste staten losa in alla redan
bebyggda fastigheter. Still berittar ocksa om stamfastighetsprincipens inverkan som bidrar
till att markédgare far ett visst antal byggritter. Kommunen ér indirekt tvungna att bevilja de
andra grannarnas byggritter med samma markédgare som innehar likvirdiga byggratter vilket

ar ett problem och leder till att de fria omradena minskar.

Aganderitten i Finland

Still tydliggor att hans egen bedémning av dganderitten ar att Finland varit ett agrart samhalle
lingre dn Sverige medan stadsutvecklingen dir folk koncentrerade sig till stiderna skedde
betydligt tidigare i Sverige 4n i Finland. Han berittar att det finns en tradition 1 Finland dar
markidgarna har stark stillning till att sjilva kunna bestimma 6ver sina omraden vilket ocksa
ar politiskt grundat dir Centerpartiet historiskt. Ofta gir regeringen in och foretrader
markigarnas rittigheter och dérefter har lagstiftningen i manga avseenden foljt markédgarnas
intressen. Still berittar att han har en uppfattning om att allemansritten ér lite svagare i

Finland 4n i Sverige.

Forviantningar och synpunkter pa utkastet for den nya lagregleringen av
markanvindnings- och bygglagen

Still berittar att han inte har hunnit bekanta sig med lagregleringens dndring kring

strandskydd och kan dessvirre inte besvara den har fragan.

5.4.2 Ett lantmaterirads syn pa bebyggelsefri strand
Markku Markkula 4r utbildad bade diplomingenjor och vicehiradshévding (juriskandidat).

Han arbetar som lantmiterirdd vid Lantmiteriverkets centralférvaltning. Hans
arbetserfarenhet inkluderar 13 ar som forrittningslantmatare (d.v.s. forrittningsingenjor i
S6dra Finland). Dessutom har han jobbat som jorddomstolsdomare i Ostra Finland och i
Sodra Finland ca. 10 ar. Jorddomstolen motsvarar miljoritten i Sverige. Dartill har han
fungerat sisom foéredragande vid Hogsta domstolen i Finland. Senast arbetade han vid

LMV:s centralforvaltning samt svarat for lagstiftningsfragor

Nir det giller stranddetaljplanering eller strindernas delgeneralplanering har Markkulas
arbetsutgifter inneburit verkstillande av dessa planer. Dessutom gillande de sa kallade

samnyttjoomraden for stranddetaljplandeligare har han konstituerat flera sa kallade
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9

strandlagar'” som foérvaltar gemensamma utrymmen vid stranddetaljplaneomriden sisom

lekplatser, badstrinder, bathamnar eller gemensamma bastur.

Forutsittningar for fastighetsbildning inom och utom planlagt strandomrade

Markkula beskriver att vid stranddetaljplaneomraden i Finland bildas byggnadsplatser i
enlighet med detaljplanen utan avvikelser. Byggplatserna bildas genom styckning (i Sverige
ir motsvarande fOrrittning avstyckning). Detsamma giller fastighetsbildning utanfor
stranddetaljplaneomriaden och ocksa omriaden utanfér planlagt omride vilka ér typiska i
Norra Finland.

Gillande strinder utanfér detaljplanerad mark sker styckningarna av byggnadsplatser i
enlighet med stranddelgeneralplaner enligt vilka ocksd byggnadstillstind beviljas for
nybyggnation vid strinderna. Styckningen ska ske i enlighet med beviljat byggnadstillstind.

Fastighetsbildning vid strinderna eller inom strandzonen av de fastigheter som inte ir
avsedda for byggnation dr ganska fritt i Finland. Vid stranddetaljplaneomraden kan ett
omrade som inte dr avsett for byggnation enligt planbestimmelser inte inférlivas med

planenlig byggnadsplats.

Naturskyddsomraden sdsom nationalparker bildas ocksa genom styckning. Utan

markigarnas lov kan sadana fastigheter bildas vid expropriationen.

Effekter av upprittande av stranddetaljplan

Markkula forklarar att det inte finns nagra storre skillnader mellan stranddetaljplaner
upprittats pa markigarens initiativ och stranddetaljplaner som kommun har upprittats i
egenskap av markigare. I bada fallen ska stranddetaljplanen godkinnas av kommunen.
Stranddelgeneralplanering och detaljplanering ir kommunens “monopol”. Markigarna har
inte ritt att planligea sina marker men vid planliggningsprocessen dr markigarna sakigare
och dger ritt att 6verklaga kommunala beslut som r6r faststillande av planer. Markku berittar

att alla invanare i kommunen har ritt att 6verklaga planeringsbeslutet som kommunen fattat.

Stamfastighetsprincipen f6r paverkan pa fastighetsbildning inom strandomrade

Markkula forklarar att nir det giller generalplanering eller stranddelgeneralplanering har
stamfastighetsprincipen varit den mest anvinda planeringsprincipen i Finland. Markigarnas
jamlikhet bor sakerstillas pa nagot sitt. Fastighetsbildningen av fritidstomter vid strinder

sker faktumet i enlighet med byggnadstillstind. Dessa beviljas inom kommunen i enlighet

109 Strandlag motsvarar enskilda vigars sa kallade viglag som reglerar vigbyggande och vigunderhall
av privata eller enskilda vigar i Finland.
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med stamfastighetsprincipen som dven berdr gillande generalplaneringen dir férdelning av

befintlig byggnadsritt avgors.

Fastigheter som bildas inom strandzon- och strandomraden

Markkula beskriver att de fastigheter som bildas inom strandzonomriden eller inom
strandomradet dr mestadels avsedda som byggnadsplatser for fritidsindamal. Deras arealer
ar ofta mellan 0,2 och 0,5 hektar. Det sker ocksa styckningar enligt arvskiftesavtal som ofta

ror sig om storre jord- och skogsbruksfastigheter.

Overklagade forrittningar

Markkula férklarar att antalet styckningar som overklagats har minskat mycket sedan ar 1997
da ”’styckningsautomatiken” blev gillande genom en ny fastighetsbildningslag (FBL).
Ostyckade omriaden med gamla kope- eller andra Overlatelsebrev har si sméiningom

forsvunnit efter aret 1997.

Styckningar som sker inom strandzonen sillan Overklagas numera. Det dr inte
lantmiteriingenjoren (forrittningsingenjoren) som avgdr byggnadsrittens existens utan
byggnadsinspektoren i kommunen som dessutom ska folja mycket noggrant lagakraftvunna

stranddelgeneralplanen eller stranddetaljplanen vid styckningarna.

Specifika fall som blir 6verklagade

Markku forklarar att ett arvskifte som berdr en storre fastighet vid stranden kan medféra
overklagande ifall alla dédsbodeldgare inte far sina lotter vid stranden med byggnadsritt.
Strandligenheten som har flera samigare som inte far ut sina fastigheter med byggritt kan
vara besvirliga for forrittningsingenjoren att dela férnuftigt. Om strandfastighetens areal ar
for liten och deldgare dr manga kan vissa utmaningar ske om deldgarna inte dr Gverens. I
virsta fall ska fastighets siljas av en advokat som tingsritten utser och direfter férdelas

kopeskillingen samagarna emellan.

Positiva respektive negativa effekter av ett flexibelt strandskydd

Markkula anser att flexibiliteten i strandskyddet dr positiv men ur markagarens synvinkel ar
”dynamik” eller “flexibilitet” aningen negativt di man inte kan férutse planliggarens

allmanna asikter vid beslutet.

Planerade badstrinder och bathamnar for allmédnheten kan var en olidgenhet for intill liggande
fastigheter som kan omfatta t.ex. fritidshus. Begreppet “flexibelt strandskydd” dr lite
frimmande i finsk planldggnings- och bygglagstiftning.
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Brister och forbittringspotential i den finska strandplaneringsmodellen

Markku forklarar att strandskyddet har stirkts pa 1990-talet genom den nya naturskyddslagen
och 2000 ars markanvindnings- och bygglag. Nybygee kan nu ske endast med
stranddetaljplan eller med undantagslov. Stranddelgeneralplaneringen har  hjilpt
byggnadsinspektoren 1 kommunen att rittvist férdela byggritten vid beviljande av
byggnadstillstaind for fast bosittning och for fritidsbosittning. Samma inverkan pa 6kad
rittvisa med strandbygge har stamfastighetsprincipen haft vid generalplaneringen. Vid

stranddetaljplaneringen har samfillda tillandningar varit en slags utmaning.

Aganderitten i Finland

Markku forklarar att det dr en politisk fraga for hur stark dganderitten dr. Markku har jobbat
vid Lantmateriverket och vid domstolsvisendet ca 40 ar och anser inte att markdgarens
dganderitt 1 Finland ar sdrskilt stark. Pastaendet att markdganderitten ér stark kan hinda kan
komma frin miljoministeriet och fran vissa kretsar med anknytning till Finlands

kommunforbund.

Han beskriver att det dr tdmligen enkelt att tvangsinlosa (expropriera) strinder for
naturskyddsindamal i Finland. Det dr mera utmaning med full ersittning till 6verlataren

vilket avses i grundlagen.

Forvintningar och synpunkter pa utkastet for den nya lagregleringen av
markanvindnings- och bygglagen

Markkula beskriver att nir det giller strandskyddet dr miljoskyddslagstiftningen viktigare dn
markanvandnings- och bygglagen. Processerna vid fastighetsbildandet bor bli enklare ndr det
exempelvis  giller  gatufastigheter och  Ovriga allmidnna omrdden inklusive

strandskyddsomraden vid stiderna som staden édger.

Han menar att man borde ha férenklat processerna och planliggningssystemet men med den
nya regeringen har mera konservativa attityder dykt upp for markanvindning och

byggnation. Det kommer inte bli nagra stora forindringar.

Han berittar att det nya planerade inlésningslagen bor trygea en full ersittning for
markoverlitelse till markdgaren. Gillande lagstiftning kring inlésen av fastegendom ir frin

1970-talet och ar pa manga satt foraldrad.
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6 Analys

Under nedanstiende teman gors en komparativ analys av studiens resultat under respektive

tema. Dessa teman har koppling till fragestillningar som presenterades i avsnitt 1.2.

6.1 Syfte till lagstiftningen

I Sverige infordes bestimmelser krig strandskyddslagstiftningen pa 1940-talet till f6ljd av den
Okade fritidsbebyggelsen lings strinderna till skillnad frin Finland didr behovet av

planldgening av strandnidra ligen inte framkom f6rrin i slutet av 1960-talet.

Av studiens resultat kan det pavisas att bada linderna har likartade syften till lagstiftningen
kring skydd och reglering av bebyggelse 1 strandnira omriden. Sverige syftar till genom
strandskyddsbestimmelserna att sikerstilla allemansrittslig tillgang till strinderna och
invanarnas moijlighet till rekreation. Sedan 1993 har svenska strandskyddet ytterligare ett
syfte, att sidkerstilla betydelsefull livsmiljé som ett skydd £6r djur- och vixtarter. Sedan 1999
regleras den svenska strandskyddslagstiftningen i Miljobalken vars syfte dr att frimja en
hallbar utveckling och dirigenom tillférsakra nuvarande och kommande generationer en god

och hilsosam milj6.

I Finlands ses stranden som en dndlig naturtillging dir man pa ett sparsamt och férnuftigt
siatt ska nyttja strindernas begrinsade resurser for att trygga naturens mangfald och
biologiska produktionstérmaga f6r kommande generationer. I Finland regleras méjligheten
till byggnation vid stranden genom planliggning av strandomraden i Markanvindnings- och
bygglagen, vars huvudsyfte ar att bidra till goda rekreationsmoijligheter for allmanheten samt

frimja en god ekonomisk, social och kulturell héllbar utveckling.

6.1 Mojlighet till undantag fran strandskydd

De bada linderna ger moijlighet att fringa lagstiftningen for nybyggnation samt tillbyggnad
inom strandomraden. I Sverige ger maoijlighet till dispens fran det svenska strandskyddet med
forutsittning att de sdrskilda skilen 1 7 kap. MB uppfylls samt att atgirden inte motverkar
strandskyddets syfte. Genom utpekande av LIS-omrdden kan kommunerna ange omraden
dar beviljande av dispens fran strandskyddet foérenklas. Genom upprittandet av detaljplaner

kan kommunerna upphiva strandskyddet f6r byggnation.

Enligt MBL kan undantagslov beviljas fran planliggningskravet for strandzon- och
strandomraden om sirskilda skil foreligger. Undantagslov kan dven beviljas for att franga
bestimmelser 1 den gillande general- eller detaljplan samt fran kommunens bestimmelser 1
byggnadsordningen gillande byggnadens avstind, placering och byggnadsareal inom
strandomraden. I Finland ska grannar fa mojlighet att framfora sin asikt vid beviljande av
undantagslov. En skillnad mellan linderna ar att det i Finland dr det mer uttalat att vid

beviljande av undantagslov ska stérre hansyn tas till opartisk behandling av markagarna
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6.2 Hansyn till de allmanna- och enskilda intressena

En likhet mellan linderna dr att i fragor som ror skyddande av strandomriden, fysisk
planering samt inom fastighetsbildning sa ska enligt lag en intresseavvagning mellan allminna
och enskilda intressen genomféras. Bada linderna ligger bada vikt 1 allmédnhetens tillgang till
gronomraden, ytor for rekreation och friluftsliv, natur- och kulturmiljé. Men dven till den

enskildes intresse att exploatera.

I Sverige ar intresseavvigningen styrd av lagar och férordningar. I 6versiktsplanen gors enligt
2 kap. PBL ska en intresseavvigning mellan allminna och enskilda intressen. Oversiktsplanen
ska beaktas vid den efterféljande detaljplanering som sedan i sin tur paverkar handldggningen
av bygglov. Av intervjuerna med de finska kommunerna framgir att avvigningen dven dir
till storsta del regleras i lagar och férordningar. Avvigningen styrs férutom lagar och
forordningar av sa kallade goda planliggnings principer dir planliaggaren bland annat gor en
avvigning mellan allmidn och enskild nytta. Tillhjdlp har planhandliggaren bestimmelser i
landskapsplanen och generalplanen om hur manga procent strand som ska bevaras som
bebyggelsefri. Nagot som skiljer intresseavviagningen 4t ar att i Sverige anviands bestims inte

andelen strand som ska limnas fri i procent.

I bada linderna handlar det om att bedoma vilket intresse som viger tyngst och ir till storst
nytta for allminheten, vilket dven av intervjustudien framkommit 4ar svarigheten i
bedémning. Av intervjun med Kungsbacka kommun samt med Lantmiteriet framkom det
att i Sverige har mark- och milj6é6verdomstolen bérjat resonera kring mojligheten att i
strandskyddsfragor gora en proportionalitetsbedomning. I bedémningen ska kommunen fa
mojlighet att bedéma rimligheten i dispensprévningen och allmidnna och enskilda intressen

ska kunna stallas mot varandra.

En skillnad mellan linderna 4r att den svenska strandskyddsmodellen sakerstiller
naturomriden for allminhetens rekreationsméjligheter samt djur- och vixtliv genom att
generellt begrinsa mojlighet till exploatering kring sjéar och vattendrag. I Finland tillskillnad
mot ett generellt skydd, avsitts sd kallade samutnyttjade omraden 1 planliggningen for
rekreationsmoiligheter samt for djur- och vixtlivet. For att bevara sirskilt virdefull natur i

Finland finns sedan 1998 ett rikstickande strandskyddsprogram.

I bada linderna dr dganderitten grundlagsskyddad, men det finns méjlighet f6r kommunerna
att infoéra lagstadgade inskrinkningar f6r ett allmiant samhallsenligt intresse. I Finland dr det
specificerat att alla markidgare behandlas lika vid inférandet av antal byggritter per fastighet.
Vid likande situationer ska samma resultat uppnas oberoende fér vem som ager marken,
exempelvis om bygglov beviljas vid ett tidigare tillfille ska grannen med samma

torutsittningar dven fa beviljat bygglov.
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6.3 Praktisk tillampning for skyddande av strand

I Sverige ar det kommunerna som beviljar dispens fran strandskyddet, men i det fall det
handlar om naturskyddsomriden 4r det Lansstyrelsen som beviljar dispens. Av
intervjustudien kan det utldsas att det inom landet finns bade likheter och olikheter i den

praktiska tillimpningen.

Arvidsjaur som ar en landsbygdskommun har valt att utpeka ett flertal LIS-omraden for att
mojliggora tor bebyggelse i strandnira omraden. Anledningen till att Arvidsjaur utpekat dessa
omraden dr fOr att 6ka intresset och skapa en attraktivare kommun. Kungsbacka som ir en
mer hog exploaterad kommun har valt att inte utpeka nagra I.IS-omraden i sin 6versiktsplan
da behovet att underlitta f6r landsbygdsutveckling inte varit n6dviandig. Bada kommunerna
kan upphiva strandskyddet genom detaljplaner, dock sker detta mer sillan i Arvidsjaur tack
vare det stora antalet LIS-omrdden. Det vanligaste dndamalet for dispensgivning ar
nybyggnad och tillbyggnad av fritidshus och komplementbyggnader i Arvidsjaur. 1
Kungsbacka ir vatten- och avloppsamfillighetsféreningar i samband med ledningsdragning
samt nybyggnation, tillbyggnad av bostadshus och uppforande av komplementbyggnader de
vanligaste dispensindamalen. Bida kommunerna tillimpar regelverk vid beviljande av

dispens men Kungsbacka som har hégre exploateringstryck dr mer restriktiva i sin tolkning.

Landskapsplanerna upprittas 1 Finlands Landskapsférbund och kommunerna som
planligeer strandomriden samt beviljar undantags- och bygglov. I Pargas stad utgar
planligeningen fran Egentliga Finlands planeringsprinciper medan Nirpes kommun tillh6r
Osterbottens Landskapsférbund. De flesta strinder inom Pargas regleras av upprittade
generalplaner som reglerar antalet byggnadsplatser och mingden fri strand. I Pargas utgar
planligeningen fran att det ska finnas ca. 40% bestaende bebyggelsefri strand och om detta
inte uppnas beviljas ej undantagslov. Daremot ger Pargas sillan avslag pa undantagslov om
forutsittningarna dr att byggplatsen kan pavisa bygeritt och dr ritt placerad utifran
byggnadsordningens angivna avstaindskrav och arealstorlek. Nirpes har en faststilld
strandgeneralplan sedan ar 1999 Over nistan alla kommunens strinder. Stadens
byggnadsordning specificerar nirmare bestimmelser kring placering och utformning.
Exempelvis far en huvudbyggnad inte placeras nirmare dn 30 meter fran strandlinjen och en
bastubyggnad minst 20 meter. Det vanligaste undantagslovet fran strandgeneralplanens
bestimmelser giller avvikelser som 6verstiger 10% fran den maximala byggritten pa 140
kvm. I Finland finns alternativet fOr markigaren att ta initiativ till upprittande av
stranddetaljplaner, i Pargas godkinns ett flertal stranddetaljplaner per ar da
strandgeneralplanen inte alltid ér tillricklic medan det i Narpes vanligtvis inte upprittas
stranddetaljplaner.

I Sverige krivs endast bygglov vid uppférandet av komplementbyggnader storre an 30 kvm.
Strandskyddsdispens krivs inte vid uppférande av komplementbyggnader beldgna 1 direkt
anslutning till bostadshuset inom tomplatsavgransningen. I Finland krivs bygglov f6r en
byggnad som 6verstiger 7 kv, da det anses vara ett fritidshus samt om installation av eldstad

planeras att infGras med forutsittningarna att avstanden enligt byggnadsordningen f6ljs. 1
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Finland regleras placeringen av eckonomibyggnader i kommunernas byggnadsordning.
Bastubyggnader har visat sig vara vanligare i Finland dn 1 Sverige. I Sverige krivs en
strandskyddsdispens och bygglov f6r uppférande av bastu medan i Finland kravs bygglov
och andra relevanta tillstind f6r exempelvis inrittande av eldstad. Det som skiljer linderna
atdr atti Finland dr avstandet fran strandlinjen redan bestimt i byggnadsordningen, eftersom
ingen specifik strandskyddsdispens krivs likt i Sverige blir processen enklare vid uppférande
av bastu 1 Finland. Bestimmelserna rérande bygglov ir ett omdiskuterat amne och tas upp i
den padgiende utredningen i markanvindnings- och bygglagen dir man vill litta pa

bestimmelser gillande bygglov f6r komplementbyggnader.

I Sverige och Finland sker fastighetsbildning inom strandomriden vanligtvis for
bostadsfastigheter. Respektive lands lagstiftnings kring skydd av strinderna paverkar
fastighetsbildningen indirekt. I Finland ska forrittningslantmataren i sin handldggning ta
stallning och tolka de kommunala planerna och i Sverige ska forrittningslantmitaren beakta

detaljplanen och utreda fastighetsbildningens limplighet utifran strandskyddets syfte.

Sammanfattningsvis utgar tillimpningen av de svenska strandskyddsbestimmelserna och det
finska planliggningskravet mestadels fran att reglera byggande av bostider inom
strandomraden och bevarande av bebyggelsefri strand. Av resultatet framgar det att
kommunernas praktiska tillimpning skiljer sig beroende pa bland annat geografiska
forutsattningar och exploateringstryck. Dock framgir att Sverige édr 6ver lag mer restriktiva 1
dispensgivningen dn Finland. En annan skillnad dr linsstyrelsen méjlighet att Gverprova
kommunerna beslut och detaljplanering. Finska NTM-centralen har tidigare haft en liknande
roll men den togs bort for ett antal ir sedan. Aven inom fastighetsbildningen #r den svenska

tillimpningen mer restriktiv till f6ljd av de svenska limplighetskraven.
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7 Slutsats och diskussion

Syftet med denna studievar att bidra med kunskap om svensk och finsk
strandskyddslagstiftning och dess tillimpning. Huvudresultatet visar att linderna har flertalet
grundliggande likheter 1 lagstiftningen men det finns dven flertalet olikheter kring den
praktiska tillimpningen fér skydd av strandomraden. Bade miljobalken och markanvindnings-
och bygglagens syfte genomsyras av ett hallbarhetstink. De aspekter som ska beaktas vid
skyddande av strand samt vid planliggning ar 1 stort sett likvirdiga 1 bada linderna.

Det har visat sig att linderna har liknande férbud mot uppférande av byggnader inom
strandomraden med undantag for byggnationer uppférda 1 syfte for skogs- och
jordbruksverksamhet samt f6r yrkesfisket. I svensk lagstiftning finns det reglerat ett generellt
strandskydd for alla sjoar och vattendrag som stracker sig 100 meter fran strandlinjen, med
mojlighet f6r linsstyrelsen att utvidga strandskyddsomradet till 300 meter om det bedéms
nédvindigt for att sdkerstilla strandskyddets syfte. I Finland regleras mojligheten till
bebyggelse genom ett planliggningskrav for strandzon och strandomriden. Bredden av
strandzon- och strandomraden dr anpassningsbar och bedéms oftast till 100—200 meter frain
strandlinjen. For att bebygga strandomriden krivs en generalplan med rittsverkningar
alternativt en stranddetaljplan for reglering av fritidsbebyggelse. Méjligheten till undantag
finns reglerat i respektive landslagstiftning, dock dr Finlands undantagslov ett bredare
begrepp. I Sverige ges dispens frin strandskyddsbestimmelserna och giller enbart f6r den
specifika atgirden. I Finland ar undantagslovet dr ett undantag fran gillande lagstiftning i
storre avseende. Ett undantagslov beviljas inte enbart fran planligeningskravet utan det kan
dven beviljas fran bade bestimmelser i gillande plan och fran bestimmelser i kommunens

byggnadsordning.

I Finland handliggs fastighetsbildningsirenden likt i Sverige av statliga eller kommunala
lantmiterimyndigheter. Inom detaljplanelagt omride ar det stora likheter mellan linderna.
Utanfor planlagt omrade ar skillnaderna storre, 1 Finland utreder man forutsittningarna kring
fastichetens limplighet f6r bebyggelse. Vid nybildning av en fastighet f6r byggnation ska
storlekskravet i MBL uppfyllas samt hinsyn tas till de bestimmelser kring fastighetens
utformning 1 kommunens byggnadsordning. Olikt svensk lagstiftning finns inget krav pa
stotlek eller utformning pa skogs- och jordbruksfastigheter 1 Finland.

Studien visar att tillvigagangssittet kring strandskydd och stranden som allemansrittslig
tillgang skiljer sig mellan linderna och forfattarnas uppfattning ér att det finns for- och
nackdelar med bada tillvigagingssittet. Den svenska strandskyddsmodellen syftar till att
langsiktigt trygga omraden for friluftsliv, djur- och vixtliv genom det lagstiftade generella
strandskyddet. Det innebar att allmanheten har tillgang till strinder i storre omfattning. Det
finska systemet med planlagda friluftsomraden kan vara positivt ur en social aspekt eftersom
det mojlige6r méten mellan manniskor tack vare de i planen utsatta samlingsplatserna. Detta
medfor dock ett hogre tryck pa de omraden som finns att tillgd inom stiderna vilket kan

bidra till mer f6rslitning. Ur en social synvinkel bor storre tillganglighet f6r allmanheten ges
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genom planliggning av bland annat anordnande parkeringsplatser och underlittande

anordningar f6r funktionshindrade.

Av studien kan utldsas att det i den svenska strandskyddslagstiftningen finns ett visst behov
av att infora ett mer differentierat strandskydd foér att beakta de olika geografiska
forutsittningarna i vart avlanga land. Den svenska strandskyddsmodellen ir generellt inte
anpassad efter landsbygden och skulle kunna ta lirdom av det finska mer omradesanpassade
strandskyddet. Den finska lagstiftningen ger storre utrymme att anpassa restriktioner till den
omgivande naturen, vilket bidrar till ett mer differentierat skydd. Trots det mer
differentierade skyddet har forfattarna uppfattat att det finns starka bestimmelser for
bevarande av ett sammanhingande omrade av bebyggelsefri strand, detta i syfte for att

sikerstalla allemansrittslig tilloang samt bevara omraden f6r djur och vaxtliv.

Studien har visat att Sverige dven skyddar strandomriaden som inte dr av speciellt virde for
friluftsliv pa grund av sin otillgingliga terring. Mojligheten att exploatera dessa omriden
skulle innebdra en positiv effekt fér de mindre kommunerna ur en ekonomisk och social
synvinkel, da det skulle bidra till en mer utarbetad landskapsutveckling och minska
avfolkning av glesbygden. Dock dr det svart att uttala sig om vad en sadan férindring hade
fatt for langsiktig inverkan pa djur- och vaxtlivet, da dessa omrdden kan utgdra en betydande

livsmilj6 f6r djur och vixtarter.

Forfattarna har fatt uppfattning om att det 1 bada linderna férekommer svarigheter vid
kommunikation mellan markdgare och myndigheter rorande tillitna atgirder inom
strandomraden. Denna omstindliga process och svirtolkade budskap kan innebira att
markidgare pa grund av sin okunskap viljer att uppféra byggnationer och andra atgirder utan
ritt tillstand. Men da detta examensarbete inte behandlar tillsyn har fragan inte undersokts

djupare.

Aganderitten ir en politiskt styrd fraga, av intervjuerna frin lantmiteriverket gavs skilda
uppfattningar med hinseende pa Finlands dganderitt. De skilda tolkningarna siger dels att
den starka dganderitten ar traditionsenlig tack vare Centerpartiets medverkan i regeringen.
Partiets politik aterspeglar markigarens intresse vilket 1 sin tur paverkar lagstiftningens
utformning. Pastaendet att dganderitten ar stark kan méjligtvis komma fran miljéministeriet,
alternativt vara asikter med koppling till Finlands kommunférbund. Sammanfattningsvis
kommer det alltid att finnas skilda asikter mellan sakkunniga beroende pa kunskap,
erfarenhet och vilket perspektiv man ser dganderitten ifran. Dock ar forfattarnas uppfattning
att markdgarna har en starkare stéllning till att sjilva kunna bestimma 6ver sin egen mark i
Finland 4n i Sverige. Aven inom fastighetsbildningen lyser den strakare dganderitten igenom
da fastighetsbildningen 1 Finland gar ut pa att genomfora markigarens 6nskemal tillskillnad
mot den mer strikta svenska limplighetsprévningen. Uppfattningen ar att det i Finland ar
frihet under ansvar och att markéigarna férvintas ta reda pa gillande villkor samt ans6ka om
ritt tillstand.
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7.1 Ror sig landernas lagstiftning mot varandra?

I Sverige har en utredning nyligen presenterats for dndrande av strandskyddsreglerna
samtidigt som det i1 Finland pagar en utredning f6r andring av markanvindnings och bygglagen. 1
Finland férvintas propositionen vara klar i slutet av 2021. Den svenska utredningen har varit
ute pa remiss under 2020 men det dr dnnu oklart nir det kan komma en proposition (SOU
2020:78).

Sverige syftar till genom sin utredning uppnd ett mer differentierat strandskydd dir
kommunerna sjilva har mojligheten att utdka eller minska det generella strandskyddet. I
utredningen presenterar dven forslag pa att strandskyddet inte ska gilla vid mindre sj6ar och
vattendrag. Detta for att mojliggéra utveckling av landsbygden pd omraden dir
exploateringstrycket inte ér lika hogt.

Det finska lagforslaget utgar fran att forenkla den finska planlaggningsprocessen genom att
ta bort en plannivé, och inféra en sammanslagen generalplan och detaljplan. Finland vill annu
en gang inféra mer byrakrati for en underlittad tillsyn 6ver kommunernas planliggning for
att fa ett mer sammanhallet reglerat bebyggande enligt myndigheternas mening. NTM-
centralen ska aterigen fa mojlighet att upphiva kommunernas planliggning ifall de e¢j
uppfyller goda planldggnings principer. Finland har for nidrvarande hérdare restriktioner
gillande bygglov for komplementbyggnader dn i Sverige men utredningen syftar till att
underlitta dessa restriktioner med liknande bestimmelser som i svensk lagstiftning. Enligt
intervjupersonerna ser Finland ofta till Sverige och forséker inféra liknande 16sningar pa

problem kring byggande likt svenska lagindringarna.

Det ir oklart hur de slutliga lagférslagen kommer se ut och dirfér dr det svart att analysera
om linderna dras till varandra eller inte. Det har presenterats kritik mot de bade lagférslagen
vilket innebir att revideringar med storsta sannolikhet kommer att ske. Dock visar studiens
resultat att det finns tendenser till att vi rOr oss mot varandra ifall lagférslagen skulle trida i

kraft utifran de forslag och utkast som presenterats.
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7.2 Stranden i relation till hallbar utveckling

Langsiktigt hallbar utveckling genomsyrar strandskyddets syfte och de avvigningar som gors

vid tillatande av byggnationer inom strandomraden.

Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv dr det viktig att bibehalla strandens naturliga
mangfald, da det inom strandomréadena finns flertalet goda livsmilj6er f6r djur- och vixtarter.
Stranden som naturomrade dr en viktig resurs for allemansritten och friluftslivet och darfor
ar det viktigt att bevara strinderna i dess naturliga tillstand. Dock krivs det mer 4n bara natur
tor att skapa ett hallbart samhille. Inom fysisk planering bor hinsyn tas till de ekonomiska
och sociala aspekterna. Det kinns sjalvklart att den svenska modellen ir restriktiv i
storstadernas hogt exploaterade miljéer, i en sadan situation dr det viktigt att skydda de
ororda strandomradena. Samtidigt dr byggnation av bostider av allmént intresse och i dessa
fall kan den svenska strandskyddsmodellen innebira ett hinder f6r byggnation av bostader,
eftersom det dr svart att motivera att bostdder inte kan byggas utanfor strandskyddat omrade.
For att motverka urbanisering skulle ett differentierat anpassningsbart strandskydd byggt pa
regionala forutsittningar underlitta f6r de mindre kommunerna att locka till sig nya invanare.
For omraden som till storsta del bestir av natur skulle det frimja byggnation i strandnira
ligen som medfér en mojlighet f6r fler kommuner att expandera och dirmed fa en bittre

social- och ekonomisk hillbarhet.

Studien har pavisat att pandemin covid-19 paverkat invanarna i Finlands behov av att komma
ut 1 naturen. Detta har lett till hogt tryck och forslitningar av de befintliga planlagda
naturomriden vilket bade ar skadligt for virdefulla naturvirden ur en ekonomisk- och social
hallbarhetsaspekt. Skadegorelse medfér stora kostnader f6r kommunen och det finns inte
alltid resurser till att atgirda dessa problem. Skadegorelsen och det 6kade trycket av besokare
skulle kunna resultera 1 en forsimrad naturupplevelse vilket leder till en minskad social
hallbarhet. Genom att mojliggora f6r attraktivare boenden utanfor stiderna minskas trycket

pa de befintliga friluftsomradena.

Som innu en effekt pa pandemin covid-19 har stora delar av stadsborna 1 Finland forflyttat
sig ut till sina fritidshus for att undvika storre folkmassor. Vid permanent bosittning lings
strandomraden stills hogre krav pa den fysiska planeringen som upprustning av vigar,
Vatten- och avloppsanliggningar, det stills dven krav pa de utbildningsmojligheter och
kommunikationer som ska finnas beldgna inom omréidet. Eftersom en stor del av strinderna
planlidggs som fritidshusomraden blir detta ett aktuellt problem da man inte far vara
folkbokford i ett fritidshus, dessa manniskor star di som bostadslésa i kommunens register
vilket leder till att det statliga bidrag kommunen ar rittfirdigad att fa minskar pa grund av

det férsvagade invinarantalet.

Som resultatet visar s finns det i bada linderna svarigheter med kommunikationen mellan
markigare och myndigheter. Genom att mojliggéra f6r en bittre information kring processen
och de bestimmelser som giller for strandskyddade omriden skulle det ur markigarens

synvinkel kunna bidra till en mer férutsidgbar process. Detta skulle sin tur kunna leda till
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minskade overklaganden rérande strandskydd och byggande inom strandomraden. Vilket i
bidrar till storre rattssikerhet och social hillbarhet.

7.3 Metoddiskussion

Anvindning av den komparativa metoden har inneburit svirigheter med att sitta sig in i ett
annat lands lagstiftning och planliggningssystem. Linderna anvinder sig inte av samma
uttryck och dirfor finns risken att tolkningsfel sker. Delarna som varit relevanta till den finska
lagstiftningen i rapporten har lists igenom av sakkunniga fran Finland for att sakerstilla att
den tolkning som gjorts av forfattarna dr korrekt. I intervjustudien har kontrollfragor anvints

som hjalpt till att bekrifta den informationen som inhamtats fran litteraturstudien.

Trots att stora delar av finska myndighetsdokument finns 6versatt till svenska gor sig
sprakbarridren tydlig. Forfattarna har delvis haft svart att finna relevant information da stor
del av materialet endast fanns tillganglig pa finska. Markanvéindnings- och bygglagens nya utkast
var svar att fa tag pa da utkastet endast fanns pé finska och inte Gversatts pa svenska. Med
hjalp av kontakter har fOrfattarna fatt tillgang till tidigare arbeten och hinvisningar till

relevanta myndighetsdokument.

For att sikerstilla information fran intervjuerna har svaren transkriberats, direfter tolkats
och sammanfattats. Sammanfattningen har sedan skickats till intervjupersonerna for
mojlighet till respons och godkinnande. Svarigheten vid en intervju ar att skilja pa personliga
asikter och tjanstemannaperspektiv. Det var inte alltid tydligt om intervjupersonen talade
fran egna erfarenheter och asikter eller ur tjinstemannens forhallningssitt. Forfattarna dr
medvetna om att ett budskap kan ses ur olika perspektiv beroende pa kunskap och erfarenhet

vilket leder till att tolkningsutrymmet av intervjuerna paverkar resultatet av studien.

Det dr svart att sitta den praktiska tillimpningen i ett helhetsperspektiv som representerar
hela landet med endast intervjuer av tva kommuner. Dirfér hade det varit limpligt att
genomfora intervjuer med fler kommuner samt undersoka problematiken kring tillsyn. Att
dirfér dven genomfdra intervjuer med ldnsstyrelsen samt studera praxis inom dmnet.
Arbetets omfattning pa 10 veckor har gjort denna mojlighet svar och dirfor sattes dessa

tydliga avgransningar.
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7.4 Framtida studier

Under studiens gang har foljande idéer till framtida studier uppkommit:

e Det vore intressant om en vidare studie gjordes som syftar till att undersdka
problematiken kring tillsyn av strandskyddade omriden i Sverige och Finland.

e Toratt fa en djupare forstaelse kring de olika kommunernas tillimpning av skydd
av strand vore det intressant att skicka ut enkiter alternativt intervjua fler
kommuner for att fa ett bredare resultat.

e Eftersom praxis ligger tillgrund for planligening och beslutande av lov vore det
spannande att jaimfora praxis fran respektive land for att fa en mer omfattande
bild kring praktisk tillimpning.
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Bilagor

A: Fragestillningar till kommunen Finland

Bilaga

Kan du beskriva hur processen ser ut for att skydda
stranden genom strandplanering i kommunen? (Vem tar initiativ

till strandplanering, vilka dr involverade etc.)

Hur avgbr man limplig bredd f6r strandzon- och strandomraden (50 — 200m)?

Vad anser du att det finns f6r- och nackdelar med att bredden ir flexibel 1 varje
enskilt fall?

Vad kinnetecknar omriden dir det dr vanligare att infora bredare
strandzon (200m)? (attraktivare omraden med storre efterfragan for bostads- och

fritidsbebyggelse etc.)

Vilka avvigningar gors mellan allmanna och enskilda intressen vid planliggning av

strandndra ligen? (skydd av natur, friluftsliv, méjlighet till bebyggelse).
Vad ligger tillgrund f6r avvigningen? (praxis, juridiska dokument, lagstiftning)

Vad ir svarast med avviagningen?

Hur madnga dr det som utarbetar sin egen stranddetaljplan?

Vad innebir det att markidgaren far lov att stranddetaljplaneligga sin fastighet?

Kan du beskriva tillvigagangsittet nér ni beviljar undantagslov inom

strandomraden som inte 4r planlagda? (vad krivs for att fa det beviljat?)

Finns det ndgot dandamal som ér vanligare dn andra att ge alternativt avsld

undantagslov f6r?

Finns det ndgra svirigheter i processen?

Vad giller vid byggnation av komplementbyggnader som bastu, bastubyggnad <30

kvm eller garage inom strandzonen respektive strandomradet?

Anser du att det finns det nagra brister i processen vid planliggning? Finns

det forbittringspotential?

A1
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e Vad har du f6r férvintningar och synpunkter pa utkastet f6r den

nya lagreformen av markanvindnings- och bygglagen?

Bilaga A2
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B: Fragestallningar till Kommunen Sverige

e Har kommunen nagra LIS-omraden?
e Om ja, hur viljs potentiella LIS- omraden ut?

e Om nej, vad beror det pa?

e Vid upphivande av strandskyddet genom en detaljplan, Vilka avvigningar mellan

enskilda och allmidnna intressen anser ni vara viktigast?

e Tinns det nagra svarigheter 1 intressenas avvagningar?

e Kan du beskriva tillvigagangsittet ndr ni beviljar alternativt avslar

strandskyddsdispens? (process, avvagningar etc.)
e Vilka indamal brukar anstkan om dispens frin strandskyddet frimst avse?
e Vilka indamal brukar oftast fa dispens?

e Hur manga dispensansokningar har ni i kommunen beviljat i ar?

e Vad giller vid dispens gillande komplementbyggnader inom strandskyddat

omrade?

e Tinns det svarigheter 1 bedémningar gillande komplementbyggnader som bastu,

friggebod, Attefalls hus inom strandomraden?

o Ar det vanligt att anséka om dispens foér bastu i strandnira lige? (I Finland ir det

en vanlig situation.)

e Vad anser du att det finns for positiva respektive negativa effekter i praktiken av ett

generellt strandskydd? (Markdgarens kontra allmédnhetens perspektiv)

e Anser du att det finns nagra brister 1 den svenska strandskyddsmodellen? Finns det

forbittringspotential?

e Vad har ni for férvintningar och synpunkter pa utredningen om lagregler for ett
mer differentierat strandskydd SOU 2020:78?

Bilaga B:1
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C: Fragestallningar till lantmateriverket i Finland

Bilaga

Hur skiljer sig tillvigagangsattet for fastighetsbildning inom och utom planlagt

strandomrade? (Vilka forutsittningar behéver utredas.)

Vad kinnetecknar fastigheter som bildas inom strandzon- och strandomraden?

(storlek, dandamil sa som bostider, jord- och skogsbruk.)

Vad far det privata planliggandet av stranddetaljplan for effekter pa

fastighetsbildningen ur lantmiteriverkets perspektiv?

Vad anser du att det finns for positiva respektive negativa effekter av
ett flexibelt strandskydd vid fastighetsbildning? (Markagarens kontra allmidnhetens
perspektiv)

Vad har stamfastighetsprincipen for paverkan pa fastighetsbildning inom

strandomriden?

Vad giller om en markigare genom fastighetsreglering vill féra 6ver
grannfastighetens byggritt pa sin egen fastighet som saknar byggritt enligt
stamfastighetsprincipen?

Ar det manga forrittningar inom strandzon- och strandomraden som blivit

overklagade?

Finns det ndgra specifika fall som blir 6verklagade?

Anser du att det finns ndgra brister i den finska ”strandskyddsmodellen” /

strandplaneringsmodellen Finns det forbattringspotential?

Varfor dr dganderitten sa stark i Finland?

Vad har du f6r férvintningar och synpunkter pa utkastet f6r den nya lagregleringen

av markanvindnings- och bygglagen?
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D: Fragestallningar till Lantmateriet Sverige

e Vid fastighetsbildning inom strandskyddat omrade, kan du beskriva vilka

forutsittningar du maste utreda for att kunna ta ett beslut?

e Vid fastighetsbildning inom strandskyddat omrade, Vilka avvigningar mellan

enskilda och allminna intressen anser ni pa lantmateriet vara viktigast?

e Vad kinnetecknar fastigheter som bildas inom strandskyddade omraden? (storlek,

andamal saisom bostider, jord- och skogsbruk.)

e Hur ofta frangar ni fran limplighetskraven i FBL inom strandskyddsomraden for
att fa en lampligare fastighetsbildning? (med st6d av FBL 3 kap. 9§)

o Ar det manga férrittningar inom strandskyddsomraden som blivit 6verklagade?

¢ Tinns det nagra specifika fall som blir 6verklagade?

e Har inférande av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara ligen (LIS-
omriden) gjort strandskyddet mer flexibelt? Ar det positivt f6r allminheten?

e Vad anser du att det finns for positiva respektive negativa effekter av ett generellt

strandskydd vid fastighetsbildning? (Markigarens kontra allminhetens perspektiv)

e Anser du att det finns nagra brister 1 den svenska strandskyddsmodellen? Finns det

forbattringspotential?

e Vad har ni for férvantningar och synpunkter pa utredningen om ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)?

Bilaga D:1



