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Forord

Efter tre fantastiska och lirorika ar pa Lantmateriingenjérsprogrammet pa Hogskolan vist
avslutar jag nu mina studier med detta examensarbete pa 15 hp. Intresset for valt amne
vicktes da den nationella konferensen ”Far barnen plats 1 framtidens stider?” holls under
varen 2019 i Stockholm. Konferensen blev en inspirationskilla till att underséka om Sveriges
kommuner foljer Boverkets allminna rad om tillrackligt stor friyta kopplat till 8 kap. 9 § plan-
och bygglagen. Samt om Sveriges kommuner arbetar utifrin ett barnperspektiv nu nir

Barnkonventionen blivit lag.

Jag vill tacka alla Sveriges kommuner som svarade pa enkiten och som gav mig arbetsmaterial
sd att studien kunde genomforas. Ett stort tack till Elise Andersson som varit mitt bollplank
och ihirdigt lyssnat pa mina idéer om examensarbetet och for att du ldst och kritiskt granskat
arbetet samt givit ovarderliga rad och respons pa arbetet. Vidare vill jag tacka min examinator
Ulf Ernstsson f6r goda rad vid uppstarten av arbetet samt vid slutbearbetningen och tack till

min handledare Linn Gustavsson.

Slutligen ett varmt tack till Carola Patriksson och Elin Tibell som varit inblandad i denna
rapport pa manga olika sitt da jag parallellt med deras examensarbete om 8 kap. 10 § plan-
och bygglagen konstruerat enkiter tillsammans. Med Carola och Elins engagemang och goda
rad har de ihardigt stottat mig hela vigen in i mal. Tack, ni férgyller min tillvaro!

Trollhittan, juni 2020
Linda Eklund



EXAMENSARBETE

Friyta pa lika villkor!
Sammanfattning

Sveriges befolkning 6kar stadigt och stider fortitas. Flertalet av invanarna 6nskar bo centralt,
dar narhet till bade jobb och service finns. Fortitningen leder i sin tur till att fler skolor och
forskolor behover byggas. I de fortitade stiderna krymper ytan att bygga pa vilket far till
foljd ett hogre pris pa marken.

Syftet med studien ar att undersoka hur Sveriges kommuner tolkar "tillrickligt stor friyta” i
8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen. Studien underséker dven om kommunerna dndrat sitt
arbetssitt 1 och med att barnkonventionen blivit lag 1 januari 2020. Studien har anvint sig av
elektroniska enkiter som skickats ut till Sveriges 290 kommuners samhillsbyggnads-

avdelningar med en svarsfrekvens pa 44%.

Nira hilften av studiens respondenter anvander Boverkets checklista och nistan lika manga
har dven egna riktlinjer. En del av studiens tillfragade anvinder sig av funktionsprogram som

foljer liroplanens intentioner vid planering av skol- eller férskolegarden.

Resultatet av studiens tillfragade visar att det dr 61% av respondenterna som foljer aktuell
forskning om friytans storlek som édr 30 kvadratmeter f6r elever ak F-6 och 40 kvadratmeter
for forskolebarn. De respondenter som inte foljer Boverkets allmidnna rad om friyta tog fram
egna riktlinjer for friytans storlek. En majoritet av dessa kommuner satte ligre storlek pa
friytorna 4n de rekommenderade. Resultatet visar att de respondenter som inte féljer
Boverkets allmanna rad om friyta tycker att lokaliseringen av friytan viger tyngre dn friytans

storlek och utformning.

Av respondenterna ir det endast 30 som arbetat med barnkonventionen redan innan lagen
tradde ikraft. Overvéigande del av respondenterna kommer att borja eller har borjat arbeta
mer med barnkonventionen vid utformning av skol- och forskolegirdar frain och med att

barnkonventionen blivit lag.

Trots att stader fortitas allt mer har nuvarande formuleringen 1 8 kap. 9 § 2 st plan- och
bygglagen 1 princip inte dndrats sedan byggnadsstadgan. Eftersom marken i dagens sambhille
ar mer attraktiv samt att barnkonventionen blivit lag bor formuleringen “tillrackligt stor
friyta” 1 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen dndras. Lagparagrafen bor innehalla preciseringar
av ytans utformning och storlek for att sakerstilla en sa stor friyta som enligt forskning dr

limplig f6r barn i skolan och férskolan.
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BACHELOR'’S THESIS

Free space on equal terms!
Summary

Sweden's population is steadily increasing, and cities are densifying. Most of the residents
wish to live centrally, where closeness to both jobs and service is located. The densification,
in turn, means that more schools and preschools need to be built. In densified cities, the area

is shrinking to build on, which results in a higher price on the land.

The purpose of the study is to investigate how Sweden's municipalities interpret "sufficiently
large free space" in Chapter 8. 9 § 2 of the Planning and Building Act. The study also
examines whether the municipalities changed their way of working as the Children's
Convention became law on January 1, 2020. The study has used electronic questionnaires

sent to Sweden's 290 municipal building departments with a response rate of 44%.

Nearly half of the study's respondents use the checklist from Boverket and almost as many
also have their own guidelines. A part of the study respondents uses functional programs

that follow the curriculum's intentions when planning the school or preschool.

The results of the study's survey show that 61% of the respondents follow current research
on the size of the free space, which is 30 square meters for students in F-6 and 40 square
meters for preschool children. The respondents which not following the common advice
from Boverket about free space, developed their own guidelines for the size of the free space.
Most of these municipalities set the size of the free space lower than recommended. The
result shows that the respondents who do not follow the general advice on free space from
Boverket think that the location of the free space weighs heavier than the size and design of

the free space.

Of the respondents, only 30 have worked with the Convention on the Rights of the Child
even before the law came into force. Most of the respondents will start or have started to
work more with the Convention on the Rights of the Child when designing school and
preschools since the Convention on the Rights of the Child has become law.

Although cities are increasingly densified, the current wording in Chapter 8. 9 § 2 The
Planning and Building Act has in principle not changed since the building charter. Since the
ground today is more attractive and that the Children's Convention has become law, the
wording "sufficiently large free area" in Chapter 8. 9 § 2, the Planning and Building Act need
to be changed. The law section should contain clarifications on the design and size of the
surface to ensure such a large surface area that according to research is suitable for children

in school and preschool.
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1 Inledning

Sveriges befolkning 6kar stadigt och stader fortitas. Flertalet av invanarna 6nskar bo centralt,
dar narhet till bade jobb och service finns. Fortitningen leder 1 sin tur till att fler skolor och
torskolor behover byggas i stiderna. I de fértitade stiderna krymper ytan att bygga pa vilket
far till foljd ett hogre pris pa marken. Har Sveriges kommuner rad att bygga skolor och
forskolor med tillrickligt stor friyta” pa obebyged tomt? Ar det lingsiktigt hallbart att
fortsitta fortita stider och leder fortitningen till en god bebyged milj6? Vem fir betala
priset? Hur tolkar Sveriges kommuner tillrickligt stor friyta” 1 8 kap. 9 § 2 st plan- och
bygglagen (2010:900)? En fundering 4r om Sveriges kommuner arbetar efter Boverkets
allmianna rad om friyta som dr kopplat till 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen. Planeras och
utformas skol- och foérskolegardar utifran ett barnperspektiv? Far barn plats i framtidens
stader?

1.2 Bakgrund

Far barn plats 1 framtidens stider? Det var fragestallningen som en konferens hade som holls
1 mars 2019 i Stockholm. Det var Boverket, Movium, ArkDes, Folkhidlsomyndigheten och
Birthe & Per Arwidssons stiftelse som medverkade dir jag deltog som dhorare. Det var
genom denna inspirerande konferens som idén till detta examensarbete vicktes. En
unders6kning om hur Sveriges kommuner arbetar nir det giller att planera och ordna
’tillrickligt stor friyta” pa skol- och foérskoletomter. Fér det borde vil vara ALLA barns ritt

att ha “tillrackligt stor friyta” oavsett vart i vart avlanga land man bor?

1.3 Problembeskrivning

Sveriges befolkning okar stadigt och stider fortitas allt mer, vilket resulterar i att fler skol-
och forskolor behovs. Fortatningen far till f6ljd att den mark som finns blir da mer attraktiv
och oOkar 1 virde som leder till att kostnaden f6r att uppfora nya skolor och férskolor okar.
Detta skapar problem dia kommunens budget och friytans lokalisering ofta gar fore

1

“tillrackligt stor friyta”. Foljderna blir att ytan pa skol- och forskolegardar krymper 1 takt
med fortitningen”. P4 grund av att lagtexten “tillrickligt stor friyta” gr att tolka ir det alltsa
mojligt f6r kommuner att bestimma en friyta som betydligt underskrider Boverkets

rekommendationer utan att ga emot lagen!

I Movium fakta, nr. 1 2016.
2 Folkhilsomyndigheten., Skofgirdarna krymper — stora skillnader i landet.
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1.4

Syfte och fragestaillningar

Syftet med studien ér att underséka om Sveriges kommuner vid anldggandet av nya skol- och

torskolor pa obebyged tomtmark foljer Boverkets allmanna rad om friyta som ar kopplat till

8 kap. 9 § plan- och bygglagen’. Studien undersoker dven hur Sveriges kommuner tolkar 8

kap. 9 § 2 st § plan- och bygglagen och formuleringen "tillrickligt stor friyta” som ér limplig

for lek och utevistelse. Studiens mal dr att underséka om det beh6vs en lagindring i 8 kap. 9

§ 2 st plan- och bygglagen dir storleken pa friytan for skolor och forskolor preciseras i lagen.

1.5

Hur tolkar Sveriges kommuner 8 kap. 9 § plan- och bygglagen gillande skol- och

forskoletomternas utformning?
Foljs Boverkets allméinna rad om friyta?
Hur arbetar Sveriges kommuner kring utformning av skol- och férskoletomter?

Hur har barnkonventionens inférande som lag paverkat arbetet med planering och

utformning av skol- och férskoletomter?

Vad hinder om lagar, allmédnna rad och riktlinjer kring skol- och férskoletomter

inte foljs?

Vem far betala priset? Kommunen eller barnen?

Avgransningar

Studien har avgrinsats till att endast behandla hur Sveriges kommuner planerar och utformar
Sveriges skolor (dk F-6) och forskolor pa obebyged tomt utifran 8 kap. 9 § plan- och
bygglagen och hur de tolkar tillrdckligt stor friyta” enligt andra stycket i samma paragraf.

3 Olsson. ,’Inga krav pa ytor i de allmidnna raden” s. 37-39.
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2 Metod

I detta kapitel redovisas de metoder som anvinds i studien. Metodverktyg som anvinds ar
rittsdogmatisk metod. Metoden kontrollerar rittssikerheten for enskilda enligt Jareborg* dir
studien tagit del av lagtext och annat material som har studerats, tolkats och sammanstallts.
Samt en rittssociologisk metod som har anvinds dir Sveriges kommuner fatt svara pa en

elektronisk enkit med 22 fragor som sedan tolkats och sammanstallts i studien.

Grunden till denna studie 4r att ta reda pa om hypotesen’ stimmer. Om friytans storlek och
kvalitet skiljer sig at pa alla skol- och foérskolegardar lings vart avlanga land Sverige. Varfor
skiljer det sig 1 sa fall? Har inte barn i Sverige ritt till likvardig kvalitet och storlek pa friytan?
Intressant dr dven om Sveriges kommuner har dndrat nagot i planering av skol- och
forskolegardar sedan Barnkonventionen blivit lag 1 januari 2020? Tolkar Sveriges kommuner
tillrackligt stor friyta” olika?

Boverket har 2015 tagit fram allmidnna rad om friyta (BFS 2015:1 FRI 1) som ett komplement
till 8 kap. 9-11 §§ plan- och bygglagen. Det allminna radet ska vara ett stod 1 planering och
utformning vid nybyggnation av skolor och foérskolor. Ett allmant rad ar inte bindande och
kommunen kan helt bortse fran de allminna raiden om de anser att det inte finns tillrdckligt
stor friyta. Kommunerna kan da ta fram egna riktlinjer som ér ligre dn de Boverket
rekommenderar. Detta gor att kommunen, om det anses for kostsamt att képa mark, kan
bygga en skola eller f6rskola med en tillhérande friyta pa en mindre tomt dn vad de allmdnna
raden syftar till. Ser kommunen till barnens bésta nir kommunen haller hardare i planboken

mot att de anldgger en tillrickligt stor friyta som dr limplig f6r lek och utevistelse?

Studien borjade med en rittsdogmatisk metod. Att tolka 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen
och formuleringen “tillrickligt stor friyta”. I den rittsdogmatiska metoden vicktes flertalet
fragor som sedan kom att landa i en enkit som skickas till Sveriges kommuner med fragor
om hur de tolkar lagtexten, en sa kallad rattssociologisk metod. Fokus pa utformandet av

enkitfrigorna var av stor vikt da studien ska kunna upprepas med likvardigt resultat’.

2.1 Validitet och reliabilitet

Fér att en studie ska bli trovirdig krivs att validitet, reliabilitet och objektivitet beaktas’.
Validitet ar ett matt pa giltighet. Att enkidten stodjer sig pa tillférlitliga kéllor och ar
formulerad si att den miter det studien avser att mata. Med reliabilitet menas att studien ar
palitlig och ska kunna upprepas och ge samma resultat. Om bade validitet och reliabilitet
uppnis ges ett triffsikert resultat®. Det ir viktigt att en studie ir objektiv, det vill siga att

4 Jareborg, Rittsdogmatik som vetenskap. Hifte 1 s. 1-10.

> Hartman, Vetenskapligt tinkande fran kunskapsteori till metodteori, s. 122.

¢ Olivecrona, Docentbetyg eller icke? Hifte 1 s. 528-529.

" Bjorklund & Paulsson, Sewinarieboken: att skriva, presentera och opponera, s. 61-64.
8 Hartman, 1etenskapligt tinkande: fran kunskapsteori till metodteori, s. 239-241.
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respondenterna far en korrekt bild av det som ska undersokas i studien for att undvika att

svaren blir missvisande.

Fragorna till enkatundersokningen ar vilarbetade for att mata det studien avser att méta samt
att respondenterna inte ska kunna tolka fragorna felaktigt detta for att studien ska kunna
uppnd en hog validitet. Studien med 128 av 290 svarande kommuner ger en ndgot lag
reliabilitet vilket gor studien mindre tillforlitlig men ger dnda en indikation pa hur
kommunerna tolkar 8 kap. 9 § plan- och bygglagen och formuleringen “tillrickligt stor
friyta”.

2.2 Felkallor

Examensarbetet kan vara forenat med felkillor. Studien bygger pa inkomna svar frin
samhillsbyggnadsforvaltningar i Sveriges kommuner som studien kan ha tolkat felaktigt.
Svaren fran respondenterna som inkommit kan inte garanteras vara korrekta eller att de har

relevant kompetens for studien.

2.3 Rattsdogmatik

For att nd syftet med studien anvindes en rittsdogmatisk metod’, som betyder tolkning av
lagtext. Studien tolkar 8 kap. 9 § plan- och bygglagen med inriktning pa formuleringen
“tillrackligt stor friyta”. Granskning av hur dagens lagparagraf 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
sett ut bakat 1 tiden har gjorts.

Forsta gangen formuleringen “tillrackligt stor friyta” inkom 1 lagtexten var ar 1972 genom
propositionen 1971:168" om tillige i byggnadsstadgans 53 § 4 mom. Betinkandet som
avgivits av kommittén fér barns utemiljo ligger till grund for dndringen i lagtexten 1972'.
Lagparagrafen med inriktning pa “tillrickligt stor friyta” dr oférindrad fran byggnadsstadgan
till inférandet av dldre plan- och bygglagen (1987:10) dar tillrdckligt stor friyta” aterfinns i 3
kap. 15 § ildre plan- och bygglagen. Vid férnyandet av APBL till dagens plan- och bygglag
har “tillrackligt stor friyta” som nu finns i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen inte dndrats.

Studien har granskat och studerat lagkommentarer till 3 kap. 15 § édldre plan- och bygglagen
samt 8 kap. 9 § plan- och bygglagen vilket inte givit nigon ytterligare information till
paragrafen. Publikationer fran Boverket med fokus pa friytor i skolor och férskolor har
studerats'”. Boverkets allminna rid om friyta (BFS 20151 FRI 1)" och

konsekvensutredningen' till densamma har studerats vilket vickt nya frigor att utreda.

? Olsen, Rittsvetenskapliga perspektiv. Hifte 2 s. 105-145.

10 Proposition 1972/1971:168.

180U 1970:1, s. 107, 159-163.

12 Boverket och Movium, Gor plats for barn och unga.

13 BES 2015:1 FRI 1.

14 Boverket. Konsekvensutredning for Boverkets allmdnna rid om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller lifknande verksambet. 2015.
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2.4 Rattssociologi

1% har Sveriges kommuners samhillsbyggnadsforvaltningar

I den rittssociologiska metoden
eller liknande tolkat 8 kap. 9 § plan- och bygglagen och formuleringen “tillrickligt stor friyta”.
En kvantitativ metod'” anvinds i form av enkitutskick till Sveriges kommuner. De fick svara
pa fragor om planering och utformning av obebyggd tomt f6r skolor och forskolor. Svaren

frin enkiaten sammanstills och redovisas 1 studien.

2.4.1 Enkatundersokning

En enkitundersokning med tjugotva fragor skickades via epost ut till Sveriges samtliga 290
kommuner. Enkitfrigorna bifogades genom en klickbar link till undersékningen som gjorts
1 enkitprogrammet Forms. Epost skickades till kommunernas officiella epostbrevlada med
ett tillhérande foljebrev dir vidarebefordring till kommunens samhillsbyggnadsforvaltning
eller liknande 6nskades, se bilaga A ”foljebrev och enkitfragor”. Kontaktuppgifterna till
Sveriges kommuner, vilka studien tagit del av, inhdmtades av Carola Patriksson och Elin
Tibell. Enkiten 4r byggd pa det sittet att respondenterna svarar pa nio fraigor om plan- och
bygglagen, tio fraigor om forvaltningens arbetssitt, tva frigor om Boverkets allminna rad om

friyta och en lokaliseringsfriga om obebyged tomt.
Enkitframstillning

Enkiten till studien har férfattaren konstruerat i Office-programmet Forms tillsammans med
Elin Tibell och Carola Patriksson, for att bada studierna ska kunna anvinda sig av enkaten.
De studerar friyta kopplat till 8 kap. 10-11 §§ plan- och bygglagen. Eftersom Elin ar utbildad
lirare och har god kunskap om hur skolgardar dr utformade, kunde frigorna utformas for
att fa svar pa de bada studiernas syfte om utformning av skol- och forskoletomter pa
obebyggda respektive bebygeda tomter. Fragorna har reviderats efter att de testats pa
personal pa samhillsbyggnadstorvaltningen och utbildningsférvaltningen 1 Trollhittans
kommun samt av handledaren for att kunna fanga in och svara pa syftet med studierna.
Enkiten dr uppbyged sa att respondenterna svarar pa nio fragor om plan- och bygglagen, tio
frigor om forvaltningens arbetssitt, tva frigor om Boverkets allmidnna rad om friyta och en
lokaliseringsfriga om obebyged tomt. Formen pa fragorna har till stérsta del utformas for

att svara pa; hur, vad och vilka. Endast fem av tjugotva fragor besvaras med ja eller nej.
Utval

Forsta idén var att begrinsa undersékningen till stider med tre variationer av storlekar, for
att se om det skiljer sig fran en stad med ca 10 000 invénare till en stad med ca 100 000

invinare till en stad med fler in 500 000 invinare. Vid arbetet med enkitframstillningen'®

15 Strémholm, Nagot om sociologins betydelse f6r juridiken. Hifte 1 s. 104.

16 Rylander, Strémholm och rittssociologin. Hifte 1 s. 484-488.

17 Bjorklund & Paulsson, Sewinarieboken: att skriva, presentera och opponera, s. 65.

18 Patriksson, Tibell & Eklund, Fragor om sambdillsplanering med avseende pa god bebyggd milji av skol- och
Sforskoletomter.
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framkom att studien far en storre bredd och tillférlitlighet om undersékningen omfattar alla

Sveriges kommuner.
Bearbetning av data

En tillfredsstillande respons pa enkitundersokningen med totalt 128 av 290 svarande
kommuner. Av landets 290 kommuner var det nio kommuner som tackat nej till att svara pa
enkiten i form av resursbrist. Inkomna svar fran enkdtundersokningen 4r sammanstalld i

Excel och redovisas i text och diagram i avsnitt 4, resultat.
Bortfall

Det finns tva typer av bortfall, externt eller internt bortfall. Respondenterna i studien kan
vilja att inte svara pa enkiten, ett sa kallat externt bortfall, vilket maste beaktas och redovisas
sd att resultatet inte blir missvisande. Internt bortfall dr nir respondenten inte fullfdljer hela
enkiten. Ett internt bortfall av respondenterna i denna studie 4r knappast mojligt da alla
fragor i enkdten dr obligatoriska. For att inte drabbas av for stort externt bortfall skickades
en paminnelse ut en vecka efter forsta utskicket. Det externa bortfallet 1 studien dr 56% och

kan bero pa Coronapandemins utbredning.

2.5 Kallkritik

Killor som undersokts i samband med studien hirstammar till storsta del fran forarbeten,
propositioner, myndigheter och forskningsrapporter. Studien har dven himtat en viss del av

information frin tidningsartiklar och publikationer.

2.6 Metoddiskussion

For att besvara studiens olika fragestillningar anvinds kvantitativ metod som ett hjidlpmedel
for att fa fram information om hur kommuner tolkar 8 kap. 9 § plan- och bygglagen samt
Boverkets allminna rad om friyta (BFS 2015:1 FRI 1). Den kvantitativa metoden bestér av
noga utvalda fragestillningar i form av ett enkatutskick. Enkiten behandlar fraigor om
kommunens arbete vid planering av skol- och foérskolor. Enkiten behandlar édven
kommunens forhdllningssitt till utemiljéns kvalitet och storlek. Enkiten skickades till

Sveriges samtliga 290 kommuner for att fa en in en stor mingd data f6r hégre tillforlitlighet.

Den kvantitativa metoden har bade for- och nackdelar. Fordelar med metoden ar att den ar
limplig da de 4r ett stort antal respondenter som svarar utifran valda svarsalternativ och
svaren kan sammanstillas och grupperas efter de svarsalternativ som finns som ger en
tydlighet. Nackdelar med metoden ir att respondenten inte kan svara fritt och pa sa sitt fa
med annan information dn vad svarsalternativen ger. Andra nackdelar ar att respondenternas

kroppssprik inte kan avlisas och ge ytterligare en dimension till svaren®.

19 Bjorklund & Paulsson. Seminarieboken, s. 72
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Kvalitativ metod med intervjuer som hjalpmedel hade varit bra som komplement till studien
for att fa en hogre triffsikerhet. Samt att studien hade fatt en djupare forstaelse for
problemstillningen och kommunens arbetsging vad giller planering av skol- och
forskolegardar. Att anvinda sig av tvd olika metoder gor att studien far en hogre
tillférlitlighet. Studien skulle da ha undersékt samma problem med olika perspektiv,
exempelvis enkit och intervju vilket kallas for triangulering®. Studien har inte kunnat
anvinda sig av tvd metoder da studien endast har en forfattare och har en tidsram pa

maximalt tio veckor frin start till fardig slutprodukt.

20 Bjorklund & Paulsson. Seminarieboken, s. 80-81
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3 Teori

I kapitlet om teori redogérs for vilka lagar och allminna rad som styr friytans storlek och
utformning vid bebyggande pa obebyggd tomt och vem det dr som ska se till att lagar och
regler f6ljs. Avsnittet ber6r friytans egenskaper och om det ar langsiktigt hallbart med en
friyta pa skol- och forskolegirdar som inte lever upp till aktuell forskning om vad som ar

tillrickligt stor friyta for barn och unga.

3.1 Historik

I studien har material som kopplas till friyta studerats. Aldsta dokumentet ir en av statens
offentliga utredningar som skrevs av kommittén f6r barns utemiljé ar 1970 och handlar om
hur barns utemiljé planeras pa bista sitt>. De tar redan dir upp problemet med fortitningar
och att det inte gar att ligga ndgra planbestimmelser pa friytan for att behalla ytan 6ppen
och tillganglig f6r lek. Utredningen tar dven upp hur viktigt det dr med stor total friyta for

att fa ett jamt slitage Gver ytan.

“Tillrackligt stor friyta” finns med i lagtext fran byggnadsstadgan vidare in i dldre plan- och
bygglagen och dterfinns i dagsliget i plan- och bygglagen med samma lydelse. Ingen
torindring av lagtexten har skett sedan 1970-talet trots att dagens stadsmiljéer ér titare och
har firre ytor att bygga pa vilket skapar problem att fa plats®. Men eftersom barns 4sikter fir
litet utrymme 1 dessa debatter planeras nya skolor och forskolor i tita stider med “tillrickligt

stor friyta” enligt vuxna, alltsd den yta som blir kvar.

I statens offentliga utredningar (2003:127)* ”Frin barnolycksfall till barns ritt till sikerhet
och utveckling” tas det upp att utemiljéon pa skolor och forskolor sillan far tillsyn av
Skolverket. Detta gor att utemiljon pa skolor och férskolor blir eftersatt och uppfyller inte
de krav som friytan fran borjan var avsedd till att fylla, en milj6 som uppmuntrar till lek och

utevistelse.

Inga domar som ir kopplade till tillrickligt stor friyta” pa skol- eller férskoletomter har
hittats vilket kan forklaras av att formuleringen i lagtexten dr en tolkningsfraga. Om planering
av skolor och forskolor utgar fran platsens forutsattningar kan uppfattningen vara att friytan
ar tillrickligt stor 1 forhallande till platsen, vilket gor att tillrickligt stor friyta” i stort sett
alltid ar uppfylld. En fundering dr om skolor och férskolors friyta ska utga fran barnets behov
eller anpassas till radande yta pa platsen?

20 SOU 1970:1. Barns utemiljo.
22 SKR. Fortitning av stider - trender och utmaningar.
2 SOU 2003:127, s. 214-216.
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3.2 Tidigare studier inom omradet

De examensarbeten som studerats har behandlat barns fysiska behov och hur skolgardar kan
samutnyttjas med parker men inga studier om hur Sveriges kommuner tolkar 8 kap. 9 § plan-

och bygglagen vad giller formuleringen “tillrackligt stor friyta”.

En kartliggning av Sveriges grundskolor och elevers tillgang till friytor har gjorts mellan
2014-2017 av Statistiska Centralbyrin (SCB) pa uppdrag av Boverket™.

En pilotstudie av Hanna Henriksson dir en forskolegard 1 Helsingborgs kommun

observerades for att se hur utrymmet och utformningen péaverkar barns fysiska aktivitet.

Ett examensarbete av Dhurata Alla som studerar och utvirderar férskolor i Helsingborgs

kommun och om barns utemiljé i férskolan dr god.

Finns det plats for lek? Ett examensarbete av Ida Andersson och Linnéa Backman som

undersoker om skolgirdar och parker kan samutnyttjas.

I examensarbetet ”I barn och ungas 6gonhdjd, en checklista fran barn till plan for
detaljplanering” av Shabnam Alinazari och Catrin Alvinder studerar hur en checklista kan

gora detaljplaneringen bittre med avseende pa barns behov.

3.3 Regelhierarki

Sverige dr medlem i EU och maste folja reglerna som beslutas. Det finns EU-direktiv och
EU-f6érordningar. EU-direktiv dr direktiv fran EU dar Sverige ska uppfylla syftet men

Sverige far sjilva bestimma hur, medan EU-férordning inférs direkt i svensk lagstiftning.

I Sverige har vi fyra grundlagar; regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsftérordningen. Dessa lagar forhaller sig sa att de

star Gverst 1 hierarkin och inga andra lagar far strida mot vad som star i grundlagarna.

Sedan kommer 6vriga lagar som beslutas av riksdagen. Riksdagen kan ge bemyndigande till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer for att de ska meddela foreskrifter
eller férordningar och ska precisera det som anges i lagarna. Sveriges forordningar beslutas

av regeringen. Foreskrifter 4r annu mer detaljerade regler och skrivs av myndigheter.

Allminna rad anger hur nagon bor gora for att uppfylla kravet 1 en lag, f6rordning eller
foreskrift. Allmant rad dr endast en rekommendation och alltsd inte bindande. Foljs inte det
allminna radet ska man 4nda se till att reglerna uppfylls. For att skriva ett allmint rad
behovs inget bemyndigande fran riksdagen sa linge radet ryms inom myndighetens

verksamhetsomride?®.

24 SCB, Grundskolor och friytor, nationell kartlaggning och nppfolining av grundskoleelevers tillging till friytor.
25 Boverket. Regelbierarki — fran lag till allmant rad.
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3.4 Gallande lagstiftning och allmdnna rad for friyta pa skolor
och forskolor

Det ir plan- och bygglagen som skapar forutsittningarna f6r hur marken far bebyggas och
att hiansyn ska tas till bade enskilda och allminna intressen enligt proportionalitetsprincipen
12 kap. 1 § plan- och bygglagen. Hinsyn till behovet av att det finns limpliga platser for lek,
motion och annan utevistelse ska tas vid planldggning enligt 2 kap. 7 § plan- och bygglagen
1st4.

Lagar och allminna rid som berér utformandet av friyta for en obebyged tomt som ska
bebyggas med skola eller forskola aterfinns 1 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen och 1 det
allmianna radet om friyta (BFS 2015:1 FRI 1). Det finns inget definierat minsta matt pa

friytans storlek i lagtext eller i det allmdnna radet f6r skolor eller férskolor.

Varken "tillrickligt stor” eller ”friyta” finns det nagon legaldefinition pa i plan- och bygglagen
vilket gor att det blir en tolkningsfriga. Boverkets allminna rad (BFS 2015:1 FRI 1) ger en
vigledning om vad friytans egenskaper bor innehalla. Men de allminna raden dr inte ar
bindande, endast rekommendationer. Detta gor att planmyndigheten som skapar detaljplaner
kan bestimma sa liten friyta de 6nskar eftersom det ir en tolkningsfraga. Byggnadsnaimnden
som sedan ska kontrollera och godkinna detaljplanen kommer med all sannolikhet att

godkinna planen oavsett vilket matt friytan har eftersom det inte r preciserat i lagen.

Enligt 2 kap. 2 § miljcbalken ska alla som bedriver en verksamhet ha tillricklig kunskap med
hinsyn till verksamhetens omfattning for att skydda manniskors hilsa och miljé mot skada
och oldgenhet. I 2 kap. 6 § miljobalken stér det att platsen f6r verksamheten ska vara limplig
med hinsyn till andamalet och uppnds med minsta intraing och oligenhet f6r manniskors

hilsa och miljon.

Det finns inget 1 skollagen som reglerar skolan eller férskolans utemiljé. Det sker endast
tillsyn pa byggnaderna av skolinspektionen. Det enda som stir i skollagen om miljon ar

foljande;
Forskolan

8 kap. 8 § skollagen (2010:800) "Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig

sammansdttning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en god miljo”
Fritidshemmet

14 kap. 9 § skollagen "Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig sammansdttning och

storleke och att eleverna dven i dvrigt erbjuds en god miljo”

I barnkonventionen som blivit lag 1 januari 2020 stir det att all ovrig lagstiftning ska utga
fran barnets basta. De som planerar och gestaltar skol- och férskolegirdar ska ha god
kunskap om barns behov och utga fran ett barnperspektiv samt ha en dialog med barn och
unga om vad de anser bor finnas pa en skol- eller férskolegiard. Genom denna metod fangas

barnkonventionens 3:e och 12:e artikel upp.

10
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3.4.1 Plan- och bygglagen (2010:900)

Forutsattningar for hur marken far bebyggas finns i plan- och bygglagen. I 8 kap. 9 § plan-
och bygglagen finns inga angivna matt pa friytans storlek

Tomter

9§ "En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sdtt som dr lampligt med hansyn till
stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen. Tomten ska ordnas si att

1. naturforutsattningarna sa langt mojligt tas till vara,
2. betydande oligenbeter for omgivningen eller trafiken inte uppommer,

3. det finns en lampligt beldigen utfart eller annan utgang fran tomten samt anordningar som
medger nodvandiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i ndrbeten av den i skalig utstréickning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rirelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat sdtt anvanda tomten, om det med héansyn till terringen och forballandena
7 Ovrigt inte dr orimligt, och

0. risken for olycksfall begrinsas.

Omr tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innebdller en eller flera bostider eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jémforlig verksambet, ska det pa tomten eller i nirbeten av
den finnas tillrickligt stor friyta som dr lamplig for lek och utevistelse. Omr det inte finns tillrickliga
utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand
ordna friyta.”

3.4.2 Boverkets allmannarad (BFS 2015:1 FRI 1)

Boverkets allmdnna rad om friyta dr kopplat till 8 kap. 9 § andra stycket.

Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt.
Allmiént rad

"Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksambet bir sirskilt beaktas friytans storlek, utformning, tillganglighet, sikerbet och
forutsittningarna att bedriva dndamdlsenlig verksambet. Med andamalsenlig verksambet avses i
dessa allménna rad att friytan kan anvindas till lek, rekreation samt fysisk och pedagogisk aktivitet
[for den verksambet som friytan dr avsedd for. Friytan bor vara sa rymlig att det utan svarighet eller
risk for omfattande slitage gir att ordna varierande terring- och vegetationsforhallanden. Friytan
bor kdnnetecknas av goda sol- och skuggforballanden, god Iuftkvalitet samt god ljudkvalitet.

26 SES 2010:900, 8:9.

11
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Friytan bor placeras i direkt anslutning till bygenadsverke som innebhaller lokaler for forskola,
forskoleklass, skola drskurs ett till sex, fritidshem eller liknande verksambet och barnen och eleverna
bor sjdlystandigt kunna ta sig mellan byggnadsverket och friytan. Friytan bor placeras i direkt eller
7 ndra anslutning till byggnadsverk som innehaller lokaler for skola drskurs sju till nio och eleverna
bor sjilystandigt kunna ta sig mellan byggnadsverket och friytan. For gymnasieskolor bor friyta
Pplaceras och ordnas pa det siitt som dr skdligt med héinsyn till elevernas och verksambetens bebov.

Friytan bir inte senare kunna tas i anspriak for annat dndamdl utan att ersdttas med friyta med
likvirdiga mijligheter till varierande lek och utevistelse.” >

3.5 Barnkonventionen

Barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 och det innebdr att domstolar och
rittstillimpare ska beakta de rittigheter som féljer av barnkonventionen. Lagen ska
synliggora barns rittigheter i drenden som ror barn och att skapa en stomme for att arbeta
utifrin barnens ritt i all offentlig verksamhet™. Att barnkonventionen blir lag gor att andra
lagar som r6r barn ska tolkas frin barnkonventionen i dess helhet. Nedan ses

barnkonventionens artiklar som kan kopplas till skol- och férskolegardens friyta.

Artikel 3

" 1. Vid alla atgdrder som rir barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillforsikra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
bebivs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftningsdtgdrder och administrativa dtgdrder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjanster och inrdttningar som ansvarar
Jfor omwvdrdnad eller skydd av barn uppfyller av bebiriga myndigheter faststillda normer, sarskilt
vad galler sakerbet, hilsa, personalens antal och limplighet samt behirig tillsyn.”

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter rétten att

Jritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forballande
till barnets alder och mognad.

2. For detta dndamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som
ror barnet, sdrskilt beredas maijlighet att hiras, antingen direkt eller genom en foretridare eller ett
lampligt organ och pa ett sdtt som dr forenligt med nationella procedurregler.”

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad
till barnets dalder och ritt att fritt delta i det kulturella och konstndrliga livet.

27BFS 2015:1 FRI 1.
28 Regeringen. Barnkonventionen som svensk lag.

12



Friyta pa lika villkor!

2. Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i det kulturella
och konstnarliga livet och ska uppmuntra tillbandabdllandet av limpliga och lika mdijligheter till
kulturell och konstnirlig verksambet samt till rekreations- och fritidsverksambet.” %

3.6 Friytans egenskaper
Enligt Boverkets allmianna rad (BFS 2015:1 FRI 1) bor friytan vara sa rymlig att det utan

svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varierande terring- och
vegetationsforhallanden. En friyta med god kvalitét ska vara varierad i sin topografi och ha
en stor variation av gronska sa som trid och buskage. Finns det en blandning av tita buskage,
klattervanliga trid och 16st material uppmuntras barnen till lek som i sin tur gynnar barns
koncentration och en bittre inlirning”. Om utemiljon 4r varierad stimuleras barnens
utveckling genom att de far testa sig fram och pa sa sitt stirks barnens sjilvkinsla. En
utemiljé som lockar till lek uppmuntrar dven till mer rorelse vilket ar positivt f6r barns hilsa
i dagens stillasittande samhille. Friytan bor ha en yta pa minst 3000 kvadratmeter’ och ett
rimligt matt pa friyta i skolor ar minst 30 kvadratmeter per elev och pa férskolor 40

kvadratmeter per barn®.

Friytans egenskaper ska dven ha goda sol- och skuggférhallanden. Stralsdkerhets-
myndighetens fokus dr att barn inte ska utsittas for skadliga méingder av den ultravioletta
stralningen. For att kontrollera om det ar tillrickligt med skugga kan man ligga sig ned pa
marken dir barnen brukar leka och titta upp i himlen, om halva himlen ér tickt av gronska
ar den ultravioletta stralningen lagom. Stralsikerhetsmyndigheten har tagit fram
publikationen ”Solskyddsfaktorer - sju tips for sikrare lekplatser och friskare barn.”
Myndigheten tipsar om att skol- och férskolegirdar bor innehalla mycket trid som skapar
skugga, inga stingslade girdar som himmar barns rérelse. Tva tredjedelar bor vara kuperad
terring med 10st material som uppmuntrar till skapande. Myndigheten uppmuntrar att
anordna spiannande lekmiljéer under trdd och 1 buskage for att pa sa sitt locka barnen till de
skuggiga delarna av garden. Myndigheten tipsar dven om att planera var byggnaderna ska sta
sa att skol- och forskolegarden kan planeras med goda sol- och skuggférhallanden. Att ha
fritt 1 Ost dr en bra I6sning da solen inte dr sd stark morgon och kvill och plantera trid i

sydvist for att skugga nir strilningen ir som storst.

God ljudkvalitet pa friytan 6nskas men det finns inga regler for ljudnivaer pa skol- och

torskolegardar. Det enda regelverk som kan vara vigledande ar Férordning (2015:216) om

29 SFS 2018:1197. Artikel 3, 12, 31.

30 Movium fakta, nr. 1 2016.

31 Martensson, Fredrika m.fl. Outdoor environmental assessment of attention promoting settings for
preschool children s. 1149-1157.

32 Boverket. Gir plats for barn och unga, s. 54.

33 Stralsikerhetsmyndigheten & Linsstyrelserna, Solskyddsfaktorer - sju tips for sikrare lekplatser och
Sfriskare barn.
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trafikbuller vid bostadsbyggnader™, som har ett grinsvirde pa 55 dBA ekvivalent buller vid
fasad och 50 dBA vid uteplats samt 70 dBA maximal ljudniva.

Friytan ska vara tillginglig for alla barn, dven de med funktionsnedsittning och den ska
innehalla platser for aterhamtning. I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allminna rid — avsnitt 3:12” finns regler om hur obebyggda tomter ska utformas med hinsyn
till tillgangligheten. Om tomten brister 1 tillganglighet for alla och inte uppfyller plan- och
bygglagens krav kan det vara en diskrimineringsgrund enligt SFS 2017:1128
diskrimineringslagen (2008:567)*. Andringen i lagen skedde 1 januari 2015 efter Regeringens
proposition 2013/14:198 om bristande tillginglighet som en form av disktiminering”’.

Regler om skydd mot olyckor pa tomter finns i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allminna tad - avsnitt 8:9%. "Fasta lekredskap inom friytan ska ordnas si att risken for
personskador vid en eventuell olycka begrinsas. Underlaget till gungor, kldtterstillningar och dylika
lekeredskap ska vara stitdampande och i dvrigt sa utformat att risken for personskador vid en olycka
begrinsas.” Boverkets allminna rad hinvisar till europastandarder f6r hur fasta lekredskap och
stotdimpande underlag kan utformas (SS-EN 1176-1, SS-EN 1176-7 och SS-EN 1177).

3.7 Kartlaggning av friyta

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av Boverket kartlagt grundskolornas friytor
under lisiren 2014-2017. Studien™ visar en nationell ligesrapport och en variation i
regionerna samt att friytans storlek minskar 1 takt med befolkningsokning och
bostadsbyggande. SCBs resultat visar att Sveriges grundskolor har ett snitt pa 44,8
kvadratmeter friyta per elev vilket kan tyckas positivt. Detta matt dr dock ett genomsnitt och
skillnaderna 4r stora. Friytan dr mindre i1 storre tiatorter jamfért med mindre titorter.
Undersokningen visar dven pa att kommuner med enskilt huvudmannaskap i genomsnitt har
18 kvadratmeter mindre friyta per elev in kommuner med kommunalt huvudmannaskap.
Rapporten visar att friytan minskade med 3,7 kvadratmeter per elev under de tre aren
kartliggningen av friytan pagick. Storst problem med minskad friyta dr pa de befintliga
friytorna dir stider fortitas och elevantalet 6kar samtidigt som vissa av de befintliga friytorna
ersitts med paviljonger och byggnader, vilket paverkar friytan dubbelt negativt. Rapporten
visar att 40% av eleverna 1 grundskolan inte har tillgang till minst 30 kvadratmeter friyta som

Boverket menar ar ett rimligt matt.

Rapporten visar att undersokningen for liasaret 2014-2015 var det 349 grundskolor med
52 000 elever som hade en friyta pa mindre dn de 3000 kvadratmeter som Boverket menar
ar det minsta mattet en friyta bor ha. Lasaret 2015-2016 var det 355 grundskolor med 60 000
elever och lisaret 2016-2017 hade det 6kat till 358 grundskolor och 63 000 elever som har

34 SES 2015:216.

3 BFS 2011:6, 3:12.

30 SES 2017:1128.

37 Prop. 2013/14:198, s. 35-39.

38 BES 2011:6, 8:9.

3 SCB, Grundskolor och friytor, s. 5-15.
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en friyta pa mindre 4n 3000 kvadratmeter. Rapporten visar att friytan krymper med tiden

samtidigt som befolkningen 6kat*’.

3.8 Byggnadsnamnden

Kommunernas verksamhet hanteras av byggnadsnimnden som bestir av fortroendevalda
ledamoter som representerar politiska partier. Namnden har en férvaltning, ofta kallad
samhillsbyggnadsforvaltningen, med tjansteman som bereder drenden och utfor
arbetsuppgifter it byggnadsnaimnden som sedan tar beslut i dessa drenden. Namnden arbetar
under regeringsformen, kommunallagen, forvaltningslagen och plan- och bygglagen. I
forvaltningslagens 9 § star det att kommunen ska handligga drenden sa enkelt, snabbt och

kostnadseffektivt som maojligt utan att rittssikerheten eftersatts.

Byggnadsnimnden ir tillsynsmyndighet och ansvarar £6r att provning och hantering av lov
och férhandsbesked enligt plan- och bygglagen f6ljs och att brister atgirdas. Namnden
ansvarar aven for frigor om startbesked, slutbesked, att faststilla kontrollplaner, besluta om
kontrollansvariga samt anordna tekniska samrad, arbetsplatsbesék och slutsamrid under
byggprocessen. Byggnadsnimnden ska dven bereda drenden till fullmiktige och ansvara for
att det verkstills*’.

40 SCB, Grundskolor och friytor, s. 15-16.
4 Boverket, Roller och ansvar, byggnadsnammnden.
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3.9 Hallbar utveckling

FNs linder har férbundit sig att arbeta med Agenda 2030 som bestar av 17 globala mal och
169 delmal for hallbar utveckling, detta for att nd en hallbar virld till ar 2030. For att na den
ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen har Sverige brutit ner de globala
miljémalen till Sveriges miljomal.

De svenska miljomalen bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett antal
etappmal. De 16 miljokvalitetsmalen utgér fran det 6vergripande generationsmalet som ar
vigledande for miljoarbete pd alla nivaer i samhillet och Riksdagens definition dr ”Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation limna 6ver ett samhille dar
de stora miljéproblemen ir l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor

Sveriges grinser.” ** Ansvarig myndighet for generationsmalet ir Naturvirdsverket.

3.9.1 Sveriges miljokvalitetsmal - God bebyggd miljo

Ett av de 16 miljokvalitetsmalen 4r god bebyggd milj6 som syftar dels till att virna naturen
nir det byggs, samt att det byggs sa att en god social hallbarhet rader vilket innebir att alla

ska kunna ma bra diar man bor och lever.

Boverket ir ansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmélet god bebyged milj6*. For att ni det
svenska miljokvalitetsmalet god bebyggd milj6, har malet delats upp 1 tio preciseringar, varav
god vardagsmiljo dr en av tio preciseringar f6r god bebyged milj6. Vilket f6r oss in pa skol-
och férskolemiljon och specifikt utformningen och storleken pa friytan i skolor och férskolor

eftersom barnen tillbringar stor del av sin vardag i skol- och forskolemilj6.

Malet god bebyged milj6 utgar fran den bebyggda miljon och syftar till att stodja manniskans
behov och ge skonhetsupplevelser och trivsel samt att det finns ett varierat utbud av
bostider, arbetsplatser, service och kultur. I 1 kap. 3 § 1 st 1 arbetsmiljolagen, likstélls elever

fran ak 1 och uppat med arbetstagare och enligt 1:1 samma lag ska en god arbetsmiljé uppnas.

I Boverkets fordjupade utvirdering av god bebyged miljé 2019* tar Boverket upp att barn i
dagens samhille ror pa sig allt mindre. Barns minskade rorelse menar de ér starkt kopplat
Okad biltrafik, brist pa sikra gang- och cykelvigar samt forildrarnas oro. Detta far till f6ljd
att skol- och forskolegardar blir allt viktigare plats for barns utemiljo. Boverket redovisar i

2545

rapporten ’skolans nya plats 1 staden”" att den urbana strukturen troligtvis inte gynnar

miljomalet god bebyged miljo.

42 Naturvardsverket, Generationsmalet.

43 SES 2012:546.

4 Boverket. Fordjupad ntvirdering av God Bebyggd Mifjs 2019, s. 20.
4 Boverket. Skolans nya plats i staden, s. 20.
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4 Resultat

Resultatet av den rittssociologiska undersékningen fran Sveriges kommuner redovisas i detta
avsnitt. Svaren fran enkitfragorna redogors och sammanstills 1 avsnittet.

128 av Sveriges 290 kommuner svarade pa enkiten. Att det inte dr fler som svarat kan bero
pa Coronapandemins utbredning. Enkiten dr uppbyged sa att respondenterna svarar pa nio
fragor om plan- och bygglagen, tio frigor om foérvaltningens arbetssitt, tva frigor om

Boverkets allmdnna rad om friyta och en lokaliseringsfriga om obebyggd tomt.

Det finns ingen legaldefinition pa begreppet friyta i plan- och bygglagen varfor enkiten har

en egen som alla respondenter fatt ta del av 1 borjan av enkiten.

Med friyta menas den yta som kommer barnen tillgodo som lekytor, dvs exklusive cykel- och
barnvagnsparkering, bodar och andra delar som uppenbart inte anvénds for lek.

Enkatundersokningen 6ppnades upp med att fraga om kommunen detaljplanerat for en skola
eller forskola fore eller efter 2015. Varfor enkitens inledning dr denna fraga dr for att
Boverkets allminna rad om friyta blev gillande ar 2015. 102 kommuner eller 80% av
respondenterna svarade att de detaljplanerat for en skola eller forskola efter 2015. 19 % hade
planerat for skola eller férskola innan 2015 och 1 % vet inte om de planerat for skola eller

forskola innan eller efter 2015. Fordelningen visas 1 diagram 4.1 nedan.

Né&r detaljplanerade kommunen senast for en
skola/forskola?

= Kommunen planerade fér en
skola/forskola innan 2015

= Kommunen planerade f6r en
skola/forskola efter 2015

Vet ¢j

Diagram 4.1 Nar planerade kommunen senast for en skola/ forskola?
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4.1 Hur val foljs 8 kap. 9 § plan- och bygglagen?

I enkiten stilldes specifika fragor till respondenterna om och hur kommunen uppfyllt varje
punkt 1 8 kap. 9 § plan- och bygglagen vid planering och utformning av skol- och
torskolegardar pa obebyged tomt.

Tomtens naturférutsittningar
Pa fragan om de foljer 8 kap. 9 § 1 st 1 har kommunerna svarat enligt diagram 4.2 nedan dér

respondenterna kunde ange flera svarsalternativ.

16 av 128 eller 13% av respondenterna vet inte om de har tagit tillvara pa befintliga
naturforutsattningar. Flertalet av respondenterna har valt flera svarsalternativ. 76 av 112
respondenter svarade att de har tagit till vara pa tomtens forutsittningar genom att spara pa
trad och/eller buskage, vilket ir den kategori som fatt flest svar. Elva respondenter svarar

annat och atta av dem har angivit svar enligt nedan.

o Skolan/ forskolan byggs pa wuppplld mark och att det inte finns ndgra befintliga
naturforutsdttningar pa den obebyggda tomten.”

o Bevarat ett odlingsrise med higt biologiskt virde inom skolgarden”

o "Sparat genomgéende diken i jordbruksiandskapet har meandrars** och leds som allmin platsmark
mellan (intill) skola, forskola och skolidrottsplats.”

o U7 pa Plan arbetar bara med att hitta tillrdckligt stora ytor och limpliga platser for skolor.

Utformningen av ytorna skits av en annan del av forvaltningen”

o "Spara naturmark men later utformningen av den vara gppen”

o "V har flera forskoletomter pa gang i kommunen. 1 de fall som det har funnits naturliga
forutsdttningar att utgd fran har de anvints som nigangspunkter i planeringen, exempelvis befintliga
trid eller kuperad mark""

o "Ddir man avser att planera forskoleverksambet, har man styrt placering av byggratten sa att de
Ytor som skapar en bittre gardsmilji dr skyddade (prickmark)”

o "I de projekt det inte funnits naturforutsatiningar, har man planerat for ny vixtlighet i viss mdin.

Nirhet till grina omriden dr centralt kriterinm for lokalisering av forskola/ skola"

46 Flodslinga

18



Friyta pa lika villkor!

Har kommunen tagit vara pa tomtens naturférutsattningar vid
planering av den senaste skol- eller férskolegarden?
(flera alternativ majliga)
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Diagram 4.2 Har kommunen tagit vara pa tomtens natnrforutsitiningar vid planering av den senaste skol- eller
Jorskolegdrden?
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Hinsyn till att betydande olidgenheter fér omgivningen och trafiken inte
uppkommer

Pa fragan om kommunen foljer 8 kap. 9 § 1 st 2 plan- och bygglagen har respondenterna

limnat svar enligt diagrammet 4.3 nedan.

2% har inte tagit hinsyn och 8% av respondenterna vet inte om de har tagit hinsyn till att

betydande oligenheter fér omgivningen eller trafiken inte uppkommer. Ovriga respondenter

har svarat att de till storsta del har tagit hansyn med hjilp av skolbyggnadens placering och

utfartstérbud. 30% ansag att det inte uppkommer nagon betydande oldgenhet for

omgivningen eller trafiken.

Nedan redovisas ett representativt urval av svar fran de respondenter som svarat annat.

"Kommunen tar hinsyn genom att ordna skyddsvall for buller.”

"Komplex: fraga som privas i detaljplaneprocessen. Vissa i omgivningen anser att oldgenbet
uppkommer, men kommunen _forsoker anpassa sa gott det gar.”

"Dialog mellan grannar, forvaltningar och arkitekter for en bra losning som alla kunde enas om.”
"Krav pa staket mot jarnvagsspar (industrispr som anvinds nagon gang i veckan)."

"Skolan planerades som en forsta etapp i en ny stadsdel. Grannar som narmast 120 meter.”

"Komplettering med plank genom planbestimmelse.”

"Planering av infart till hamta/ limna-ytor, separering mellan personbilstrafik och lasttrafik,
anldggande av ging- och cykelvdg och overgangsstille utanfor detaljplaneomridet.”

"Utrymning och frisklufisintag pa motsatta sida byggnad gentemot risk (storre vag och cistern).
Bullerplank eller omgivande bebyggelse maste ha uppforts for att ge starthesked for forskola p g a
bullerntsatt utemiljo.”

"Trafiklisning i form av cirkulationsplats for att utveckla en siker trafiksitnation och god milji
Jfor dels skolverksambeter men dven for trafik till och frin verksambeten."
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Hur har kommunen vid planering av den senaste
skolan/forskolan tagit hansyn till att betydande olagenheter for
omgivningen eller trafiken inte uppkommer?

80
70
60
50
40
30
20

10
- N
I

Genom Utfartsférbud i Inga betydande Ingen hinsyn har Vet ¢j Annat,
skolbyggnadens detaljplan olidgenheter tagits nimligen. ..
placering ansags uppsta

Diagram 4.3 Hur har kommunen vid planering av den senaste skolan/ forskolan tagit hinsyn till att betydande
oldigenbeter for omgivningen eller trafiken inte uppommer?
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Hinsyn till utfart och framkomlighet pa tomten

82 % av respondenterna svarar att de har utformat skolan eller férskolan med hiansyn till att
det finns en limpligt beldgen utfart eller annan utgang frin tomten samt anordningar som
medger nddvindiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet f&r

utryckningsfordon.

1 % har inte utformat skolan eller férskolan med hinsyn till 8 kap. 9 § 1 st 3 plan- och
bygglagen. 17 % vet inte om de har utformat skolan eller férskolan med hinsyn till att det
finns en limpligt beligen utfart eller annan utging frin tomten samt anordningar som
medger nodvindiga transporter och tillgodoser kravet pd framkomlighet for
utryckningsfordon. Svaren redovisas enligt diagrammet 4.4 nedan.

Har den senaste skolan/forskolan utformats med
hansyn till utfart och framkomlighet pa tomten?

[ Ja
= Nej

Vet ¢

Diagram 4.4 Har den senaste skolan/ forskolan untformats med hénsyn till ntfart och framkomlighet pa tomten?
Parkering, lastning och lossning av fordon pa eller i nirheten av tomten

"Det pa tomten eller i ndrbeten av den i skdilig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering, lastning
och lossning av fordon” svarar 87 % av respondenterna att de utformat med hinsyn medan 1 %
inte tagit hinsyn och 12 % vet inte om de tagit hinsyn till 8 kap. 9 § 1 st 4 plan- och bygglagen.

Redovisning av enkitsvaren ses i diagrammet 4.5 nedan.

Har den senaste skolan/forskolan utformats med
hansyn till parkering, lastning och lossning av fordon pa
eller i narheten av tomten?

[ ] Ja
= Nej
Vet ¢j

Diagram 4.5 Har den senaste skolan/ forskolan utformats med hinsyn till PBL 8:9 1 st 42
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Hinsyn till tillgingligheten pa tomten

"Personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnadsverk och pa

annat sdtt anvinda tomten, om det med bhéansyn till terringen och forballandena i dvrigt inte dr orimligt.”
Respondenterna fick mojlighet att svara flera alternativ.

Det ir 1 % av respondenterna som inte tagit hansyn till tillgangligheten och 18 % som inte
vet om de tagit hinsyn till tillgingligheten pa tomten. 26 % av respondenterna svarar att det
ir en annan fOrvaltning édn sambhillsbyggnadsforvaltningen som har hand om

tillgdnglighetsfragorna avseende tomter enligt 8 kap. 9 § 1 st 5 plan- och bygglagen.

Respondenterna som svarar att de utformar tomter med hinsyn till tillgingligheten genom
att reglera utformning och héjd i plankartan dr 19 %. Av respondenterna ar det 7 % som

reglerar tillgingligheten p4 tomten med hjilp av gestaltningsprogram®’.

Det dr 29 % av respondenterna som skrivit annat och limnat egna kommentarer.
Overvigande del av dem svarar att det ir forst i bygglovsskedet hinsyn tas till
tillgdnglighetskravet, medan ett fital respondenter svarar att hansyn till tillganglighetskravet
redan tas vid projekteringen. En respondent svarar att de har ett tillginglighetsrad i
kommunen som de samriader med samt att tillgingligheten lyfts i planbeskrivningen. En
annan respondent svarar att tillginglighetskravet uppnas genom att folja Boverkets
byggregler (BFS 2011:6) 3:12 tillginglichet och anvindbarhet pa tomter, vilket dr en
utveckling av 8 kap. 9 § 1 st 5 plan- och bygglagen.

Respondenternas svar redovisas i diagrammet 4.6 nedan

47 Btt gestaltningsprogram ér en vigledning av detaljplanens utformning med inriktning pd material
och omradets karaktar.
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Hur har den senaste skolan/férskolan utformats med hansyn
till tillgangligheten pa tomten?
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Diagram 4.6 Hur har den senaste skolan/ forskolan utformats med hinsyn till tillgingligheten pa tomten?

Hinsyn till att begrinsa risken f6r olycksfall pa tomten
(Med olycksfall menas personskador orsakade genom fall, klinmning och drunkning pa tomter)

Fem av respondenterna svarar att de inte tagit hansyn till att begrinsa risken for olycksfall
och 51 respondenter svarar att de inte vet om de tagit hiansyn. 42 respondenter svarar att de
anvinder certifierad lekutrustning for att begrinsa risken for olycksfall. 20 svarar att de
undviker lekutrustning som kan innebira fallolyckor. Tva svarar att de undviker trid som gar
att klittra i. Risken for olycksfall begrinsas genom gestaltningsprogram kopplat till detaljplan
svarar fem respondenter. Nio svarar att de tagit hinsyn till att begrinsa risken for olycksfall

genom att reglera markens utformning och héjdlige i detaljplanen.

29 respondenter svarar annat. Flertalet av dessa svarar att det dr en senare friga eller en fraga
tor bygglov, vilket ar korrekt, och en respondent svarar att det ar en genomférandefriga. En
fundering ar varfor utformas inte planerna sa att det ska ga att genomféra och fa beviljat

bygglov i ett senare skede?

En respondent svarar "vi bar en planbestimmelse om staket pa plankartan”. En annan svarar

"Genom att plocka bort grenar fran triden si att det inte gar att kldttra for higt”. Flertalet av de som
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svarat annat anger att de ordnat fallskydd under lekutrustning. Respondenternas svar
redovisas 1 diagrammet 4.7 nedan.

Hur har hansyn tagits i utformningen av den senaste skol- eller
forskoletomten for att begransa risken for olycksfall?
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Diagram 4.7 Hur har hénsyn tagits i utformningen av den senaste skol- eller forskoletomten for att begrinsa risken
for olycksfall?
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4.1.1 Nekade bygglov pa grund av att 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
inte foljs

Av respondenterna framgar det att 51% aldrig nekats bygglov for att kommunen inte uppfyllt

8 kap. 9 § plan- och bygglagen under de senaste fem aren. Det dr 47% som inte vet eller inte

kan hitta information om kommunen nekats bygglov pa grund av att de inte uppfyllt 8 kap.

9 § plan- och bygglagen. Endast 2% har blivit nekade bygglov. Respondenternas svar ses i

diagrammet 4.8 nedan.

Nir respondenterna senare far svara pa ytterligare en fraga om varfor de nekats bygglov blir

resultatet 5 kommuner av 128, alltsa 4% som nekats bygglov.

Nekat bygglov de senaste fem aren pa grund av att
PBL 8:9 inte varit uppfylld

= ( ganger
= 1-2 ginger

3-5 ganger

Vet ¢j/kan ¢j hitta
1% 1% information

Diagram 4.8 Nekat bygglov de senaste fem dren pa grund av att PBL 8:9 inte varit nppfylld

Av de respondenter som svarar att de nekats bygglov pa grund av att 8 kap. 9 § plan- och
bygglagen inte varit uppfylld anger alla fem kommuner att det ar pa grund av att friytan var
ej tillrackligt stor. Fyra av de fem kommunerna anger dven att de nekats bygglov pa grund av
att friytan inte var limplig for lek och utevistelse. Tre av de fem kommunerna anger att
bygglov nekats for att tomten ej var anpassad efter personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga. Endast en kommun av de fem som nekats bygglov blev nekade pa
grund av att de ¢j hade tagit tillvara pa naturférutsittningarna. Kan det vara sa att nistintill
alla kommuner helt uppfyller paragrafen eller ir den otydlig sa att byggnadsnimnden hellre
friar dn faller?
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4.2 Vilka av Boverkets allmdnna rad om friyta foljs?

Sveriges kommuner fick svara pa fraigan om vilka av Boverkets allminna rad de fo6ljde vid
anlidggandet av den senaste skol- eller forskolegarden. Fragan stilldes med mojlighet till flera

svarsalternativ enligt diagrammet 4.9 med efterféljande forklaringar nedan.

Av de 128 respondenterna ir det 10 som inte kdnner till Boverkets allméidnna rad. Den storsta
faktorn som kommunerna planerar for ar att friytan kan anvindas till lek och fysisk aktivitet
samt att friytan ligger 1 direkt anslutning till skol- eller férskolebyggnaden. Att ytan kan
anvindas till pedagogisk verksamhet dr ocksa en viktig faktor enligt respondenterna. Knappt
hilften av de svarande har angett att friytan ar sa rymlig att det utan svarighet eller risk for
omfattande slitage gir att ordna varierande terring- och vegetationsforhallanden. Det ar
endast 39% av respondenterna som planerade den senaste skolan eller férskolan med goda
sol- och skuggférhillanden. 56% av respondenterna foljde Boverkets allmanna rdad om att
skapa god ljud- och luftkvalitet inom friytan. 66% av respondenterna har beaktat
tillgdngligheten, 62% har beaktat sikerheten och 56% har beaktat utformningen pa friytan.
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Foljande av Boverkets allmanna rad om friyta som
kommunerna féljde vid anlaggandet av
skolgard/férskolegard

OZEBErrR——IToOmOoodowm»

Diagram 4.9 Filjande av Boverkets allmdnna rad om friyta som kommunerna foljde vid anliggandet
av skolgérd) forskolegdrd

A: friytan kan anvindas till lek 101
B: friytan finns 1 direkt anslutning till skol- eller férskolebyggnaden 99
C: friytan kan anvandas till fysisk aktivitet 93
D: friytan kan anvandas till pedagogisk aktivitet 87
E: friytans storlek dr tillrickligt stor 86
F: friytans tillgainglighet har beaktats 85
G: friytans sikerhet har beaktats 79
H: friytan kdnnetecknas av god ljudkvalitet 76
I: friytans utformning har beaktats 72
J: friytan kan anvindas till rekreation 72
K: friytan kdnnetecknas av god luftkvalitet 71
L: friytan 4r sa rymlig att det utan svarighet eller risk f6r omfattande slitage gar att ordna
varierande terring- och vegetationsférhallanden 58
M: friytan kinnetecknas av goda sol- och skuggférhallanden 50
N: kidnner e¢j till Boverkets allmidnna rad om friyta 10
O: Boverkets allmdnna rad om friytans utformning féljdes ej 8
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4.2.1 Varfor foljs inte Boverkets allmanna rad om friyta?

De kommuner som inte foljer Boverkets allméinna rad som ér kopplat till friyta och 8 kap. 9
§ 2 st plan- och bygglagen anger f6ljande skal.

Av diagrammet 4.10 framgar det att det dr 3% av respondenterna som inte kanner till
Boverkets allmidnna rad om friyta. 30% av respondenterna svarar att de inte vet varfor de
inte alltid foljer Boverkets allminna rad om friyta. Nastan lika stor andel, 27% svarar att
lokaliseringen av skol- och forskolegiarden vager tyngre an att f6lja Boverkets allminna rad
om friytans utformning. Endast 7% av respondenterna anger att ekonomin ar anledningen
till att kommunen inte foljer Boverkets allmidnna rdd om friytans utformning. Av

respondenterna dr det endast 16% som alltid foljer Boverkets allminna rad om friyta.
Det dr 17% av respondenterna svarar annat som exempelvis;

o "Svart att frigira sa mycket mark”

o "Detta dr en bygglovsfriga - dps inte en friga i detaljplaneskedet”

o "Det dr inte alltid mijligt att uppna rekommendationerna kring friytor da forskolor maste anliggas
7 redan byggda miljoer dar forutsattningarna vad giller yta dr begransade”

o Inte aktuellt i landsbygd”

Vad beror det pa att Boverkets allmanna rad om
friyta inte alltid foljs?

= Vet ¢j

= Lokaliseringsfragan viger
tyngte dn friytans utformning

Annat

= Kommunen féljer alltid
boverkets allminna rid

= Ekonomi

= Kinner ¢j till Boverkets
allminna rad

Diagram 4.10 Vad beror det pa att Boverkets allmdinna rid om friyta inte alltid foljs?
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4.3 Kommunens riktlinjer kring friyta per elev

Respondenternas svar ses i diagrammet 4.11 nedan. 61 % av respondenterna féljer aktuell
forskning som foreslar att elever i skolan ska ha 30 kvadratmeter friyta per elev och barn i
forskolan ska ha 40 kvadratmeter friyta per barn. 16 % foljer inga riktlinjer, varje skola eller
torskola har olika forutsittningar. 1 % svarar att riktlinjerna ser olika ut i olika delar av
kommunen. 10 % vet inte om de har négra riktlinjer for friyta for skol- och férskolebarn.

12 % svarar att de har egna riktlinjer.

Vilka riktlinjer har kommunen kring friyta per elev?

= Riktlinjerna ser olika ut i olika
delar av kommunen

= Kommunen f6ljer aktuell
forskning som féreslar 30 m2 per
elev i grundskolan och 40 m2 per
torskolebarn
Kommunen féljer inga riktlinjer,
vatje skol - och férskolegard har
olika forutsittningar

= Kommunen har egna riktlinjer
for friyta

= Vet ¢j

Diagram 4.11 Vilka riktlinjer har kommunen kring friyta per elev?

4.4 Allmanna rad eller egna riktlinjer om tillrackligt stor
friyta?

Av respondenterna var det 61 % som svarade att de foljer Boverkets allminna rad om friyta

med 30 kvadratmeter per elev i arskurs F-6 och 40 kvadratmeter per barn i férskolan. 12 %

av respondenterna svarade att de har tagit fram egna riktlinjer om storlek pa friyta for elever

i darskurs F-6 och for férskolebarn. En respondent svarar att “kommunen férsoker folja

riktlinjerna om minsta friyta dir sa ar mojligt”

Respondenterna som svarat att de tagit fram egna riktlinjer for friytans storlek svarar
férvanansvirt alla utom en respondent att de har mindre yta dn de rekommenderade 40
kvadratmeter friyta i forskolan. Hela 79 % av respondenterna som tagit fram egna riktlinjer
om friytan storlek for skolan arskurs F-6 svarar att de har mindre friyta per elev dn de

rekommenderade 30 kvadratmeter per elev.

30



Friyta pa lika villkor!

4.5 Ligger friytan pa skolan eller forskolans tomt?

Det dr 92% av respondenterna som svarar att friytan pa den senaste uppforda skolan eller
forskolan finns pa tomten. 4% svarar att friytan finns utom tomten och 4% vet inte om

friytan finns inom eller utom skolan eller férskolans tomt! Resultatet visas 1 diagrammet 4.12.

Ar friytan p& den senaste skolan/forskolan belagen
pa fastighetens tomt?

= Nej
Vet ¢

Diagram 4.12 Ar friytan pi den senaste skolan/ forskolan beligen pa fastighetens tomt?

4.5.1 Hur tolkar Sveriges kommuner ”’i narheten av”?
Enligt 8 kap. 9 § 2 st kan friytan ligga i narheten av skol- eller f6rskoletomten.

"Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostider eller lokaler for
[ritidshem, forskola, skola eller annan jémforlig verksambet, ska det pa tomten eller i nirbeten av
den finnas tillrdckligt stor friyta som dr liamplig for lek och utevistelse. Omr det inte finns tillrickliga
utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand
ordna friyta.” 48

Respondenterna fick svara pa hur de tolkar lagtexten i nidrheten av” skol- eller
torskoletomten. Att lagen tolkas olika om det inte dr preciserat ses tydligt ndr svaren
sammanstills. Endast 39% av respondenterna tolkar lagtextens i nirheten av” som att
friytan ska ligga 1 direkt anslutning till fastigheten. 12% tolkar att ”i nirheten av’” ar upp till
50 meter fran fastigheten. 8% tolkar det som att i nirheten av” dr dnda upp till 100 meter
fran fastigheten. 8% tolkar lagtexten i narheten av”” som mer dn 100 meter fran fastigheten.
Det dr sa stor andel som 33% som inte vet hur de ska tolka lagtexten i nirheten av”.

Resultatet visas i diagrammet 4.13 nedan.

48 SFS 2020:900 8:9 2 st
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Enligt PBL 8:9 2 st kan friytan ligga i narheten av skol-
eller forskoletomten. Hur tolkar kommunen "i narheten"?

= 0 m. I direkt anslutning till
fastigheten.

#(0-50m
0-100 m
m “T nidrheten” kan vara mer 4n 100

m frin tomten

= Vet inte

Diagram 4.13 Enligt PBL 8:9 2 st kan friytan ligga i narheten av skol- eller forskoletomten. Hur tolkar kommunen
"7 ndrbeten''?

4.6 Forvaltningsovergripande arbetssatt

Respondenterna fick en friga om de samarbetar med olika forvaltningar vid utformningen
av skol- och forskolegardar. 86% svarar att de har ett forvaltningsévergripande arbetssitt 8%
samarbetar inte med andra férvaltningar. 6% vet inte om de arbetar med olika férvaltningar

vid utformningen av skol- eller férskolegardar. Diagrammet 4.14 visar respondenternas svar.

Tillampar kommunen ett forvaltningsévergripande
arbetssatt vid utformningen av skol- och férskolegardar?

[ Ja
= Nej
Vet ¢

Diagram 4.14 Tillampar kommunen ett forvaltningsivergripande arbetssdtt vid untformningen av skol- och
forskolegardar?
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4.7 Kommunens arbetssatt vid planering av skol- och
forskolegard

I fragan som handlar om vilka som var involverade vid planering av den senaste skol- eller
torskolegarden kan respondenterna fylla i fler svarsalternativ, vilket flertalet gjort. Av de 128
svarande angav 115 st att det d4r kommunens forvaltning(ar), som planerar skol- eller
torskolegardar. 96 kommuner anlitar en arkitekt eller landskapsarkitekt f6r att planera. 83
svarar att skol- eller forskolepersonal 4r med vid planeringen. 47 svarar att planeringen gors
av ett kommunaligt bolag. Av respondenterna ar det 44 kommuner som later politiker vara
med och planera skol- och forskolegardar. Det dr 20 kommuner som later barn i aldrar fran
6-12 4r vara med och av dessa 20 4r det 12 kommuner som liter barn i dldrarna 1-5 4r vara
med i planeringen. 17 kommuner fragar boende i niromradet och 10 kommuner later
torildrar till elever eller férskolebarn vara involverade 1 planeringen. I féljande diagram 4.15

ses spridningen av valda alternativ.
Nedan ges ett urval av aterkommande svar av de 20 kommuner som svarat annat;

o "V pd Plan arbetar bara med att hitta tillrickligt stora ytor och limpliga platser for skolor.
Utformningen av ytorna skits av en annan del av forvaltningen”

o "Kommunens lokalplaneringsgrupp samordnar”

o "Kommunens stadsarkitekt”

o "Kommunen har inte anlagt nagon ny skol- forskolegard sedan 20 dr tillbaka”

o Tillganglighetskonsult och lekplatsutformningskonsult med specialiserad kontrollansvarig”

Vilka av féljande var involverade vid planering av kommunens
senaste anlaggning av skol- eller forskolegard?
(flera alternativ mojliga)
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Diagram 4.15 Vilka av foljande var involverade vid planering av kommmunens senaste anldaggning av skol- eller
forskolegard?
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4.8 Verktyg som anvands vid planering av skol- och
forskolegard

Sveriges kommuner fick svara pa vilka planeringsverktyg de anvinder nir de planerar f6r nya
skol- och férskolegardar och de fick méjlighet att svara flera alternativ, se diagrammet 4.16
nedan. Overvigande del av respondenterna som anvinder verktyg svarar att de anvinder
flera av de féreslagna. Det dr 23 respondenter som inte vet om de anvinder planeringsverktyg
nir de utformar skol- och forskolegardar. 11 respondenter svarar att de inte anvinder nagra

verktyg och 18 svarar annat. Ett urval fran de respondenter som svarat annat enligt nedan.
o "Boverkets vigledning Gir plats for barn och unga och Brukardialoger”
o "Utformningen av ytorna skits av en annan del av forvaltningen”
o U7 pa Plan arbetar bara med att hitta tillrickligt stora ytor och limpliga platser for skolor”

®  "Boverkets allminna rad dr vigledande, bildningsforvaltningens- och skolornas dialog med aningen

hagre krav dn boverket dr styrande"
o "Behovet styr”, "jamstillda skolgirdar’
o "V tar dock hansyn till Boverkets allmanna rid, men i vissa fall gar de inte att tillimpa"

o "Det finns ndgra riktlinjer framtagna gillande tex hur mkt skugga som ska finnas,
materialanvindning osv, men inget heltdckande for kvalitén pa gardarna"

Verktyg som kommunerna anvander sig av vid planering och
utformning av skol- och forskolegardar

A

(flera alternativ majliga)

= Kommunens egna maldokumment
/tikdinjer f6r utformning av skol-
eller forskolegardar

= Boverkets checklista f6r gardens
kvaliteter

Funktionsprogram dir ekologiska,
sociala och pedagogiska
funktionskrav preciseras for att folja

liroplanens intentioner
= Vet ¢

= Annat

= Anvinder inga verktyg

Diagram 4.16 V'erktyg som kommunerna anvinder sig av vid planering och utformning av skol- och forskolegdrdar
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4.9 Paverkas utformningen av friytan pa grund av att
Barnkonventionen blivit lag?
Tas det mer hinsyn till barnens bidsta nu nir barnkonventionen blivit lag? Spridningen av

respondenternas svar ses i diagrammet 4.17 nedan dér respondenterna kunde svara flera

alternativ.
Hur har arbetet med planering och utformningen av skol- och
forskolegardar forandrats i och med att barnkonventionen
blivit lag 1 januari 2020?
35
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Diagram 4.17 Hur bar arbetet med planering och ntforande av skol- och forskolegardar forandrats i och med att
barnkonventionen blivit lag 1 januari 20207

(=]

w

o

w

A: Ingen forindring har skett

B: Ingen foérindring har skett, kommunen har redan innan arbetat utifran

barnkonventionen

C: Kommunen har pabérjat ett policyarbete inom kommunen kring hur barnkonventionen

kan férverkligas

D: Kommunen har infért rubriken barnperspektiv’’ 1 mallar f6r planbeskrivning,

behovsbedo6mning och miljékonsekvensbeskrivning

E: Kommunen har infért barnkonsekvensanalys 1 detaljplaneprocessen

F: Kommunen har utbildat och informerat berérda yrkesgrupper om barnkonventionen
G: Kommunen har involverat barn i planeringsprocessen

H: Annat, namligen...

I: Vet ¢
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Foljande kommentarer sammanfattar flertalet av de som svarat annat pa fragan;

o "I har pabirjat tankar pa hur vi pa ett battre sdtt kan involvera barn och unga i planprocessen.
Hittills har giorts sporadiska forsok med skolungdomar ndir vi planerat i narheten av befintliga
skolor eller haft planer som berirt skolvigar”

o "Kommunen har sedan tidigare lyft barnens perspektiv i vart planarbete. Det finns ett Socialt
hallbarbetsprogram i kommunen”

o " Inget som har glorts dan, men vi arbetar for att folja lagen i kommande planering”

o "Barnperspektivet har varit med i planeringen sedan minst 10 dr tillbaks i planbeskrivningen”

o Ingen dp efter barnkonventionen blivit lag”

o "Ungdomsforum fir detaljplaner pa remiss. Workshops har genomforts med dem for okad

forstaelse”

o L7 beskriver alltid barnperspektivet i vara planer, detta skulle dock kunna utvecklas mer
sdrskilt efter barnkonventionen blev lag”

o Stadsbygonadsforvaltningen i X kommun har arbetat en del med barnrittsperspektivet i enstaka

projekt, men for att forverkliga barnkonventionen behover man nu integrera barnrittsperspektivet
7 arbetsrutiner och arbetsprocesser. Man behover ta fram verktyg, metoder med mera for att fa till
ett barnrattsbaserat arbetssatt och gira barnkonventionen till en del av kommmunens dagliga arbete.
For att prova barnets béista, da de berirs, behiver man ocksd ta fram verktyg sdsom
barnkonsekvensanalyser, checklistor etcetera Kommunen arbetar just nu med att ta fram riktlinjer
[for friytor vid forskolor och skolor som dr kommundvergripande”

o "Bamfkonsekvensanalyser/ utredningar tas nu fram i vissa detaljplaner inte alla”

Det ar endast 30 av 128 svarande kommuner som anger att de redan innan lagen tridde 1
kraft arbetar utifrin barnkonventionen vid planering och utformning av friytan pa skol- och
forskolegardar. Overvéigande del av respondenterna svarar att de kommer att borja eller har

borjat att arbeta mer med barnkonventionen vid utformning av skol- och férskolegardar frin
och med att barnkonventionen blivit lag.

Av de som svarat alternativ A, ingen foriandring har skett tolkar studien som om
kommunerna vare sig nu eller innan barnkonventionen blev lag arbetar utifran den. Vid

granskning av svaren kan utldsas att de som svarat alternativ A inte har svarat alternativ B.
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4.10 Langsiktig planering for att tillgodose tillrackligt stor
friyta

Respondenterna fick svara pa fragan hur de pa lang sikt planerar f6r att kunna ta emot fler

elever och samtidigt sdkerstilla att friytan 4r tillrickligt stor och limplig for lek och

utevistelse? Eftersom det var en 6ppen fraga blev svaren olika men kan grupperas in enligt

nedan.
Strategisk planering

Flertalet av kommunerna har med planering av skolor och férskolor redan i
oversiktsplaneringen och vissa tar dven hjilp av befolkningsstatistik fOr att kunna sikerstilla
mark med tillrickligt stor friyta pa kommande skol- och forskolegirdar. Vissa av
respondenterna planlidgger for storre yta dn vad som beh6vs for byggnader och friyta for att
senare kunna bygga ut skolan eller férskolan vid behov. Ett fatal svarar att de har ett
strategiskt arbete for att férhindra att potentiella skoltomter inte exploateras i annat syfte. En
kommun svarar att det édr viktigt med kompetens vid lokaliseringsutredningar och planering
av skol- och forskolegardar for att pa sikt sikerstilla en tillrickligt stor friyta. Ndgra fa svarar
att de har med friytas betydelse tidigt i planeringen medan andra later det vara en

bygglovsfraga.
Bittre kvalitet

Vissa respondenter svarar att de redan idag har f6r sma ytor men att de istillet arbetar med
en battre kvalitet pa friytorna. De som inte nar kraven pa tillrickligt stor friyta har egna

riktlinjer pd hégre kvalitet som de maste uppfylla f6r att viga upp den mindre friytan.
Lokalisering nira gronomraden

De som inte nar en tillrackligt stor friyta planerar ofta skolor och férskolor i nirhet till

gronomraden, dir sd dr mojligt, for att kompensera f6r den mindre friytan.
Hogre krav 4n allmidnna rad

Nigra av respondenterna arbetar med att stalla hogre krav 4n de allminna raden pa friyta

vilket dr ovanligt men glidjande att ta del av. Det dr framfoérallt till glidje £6r barnen.
Annan foérvaltning

Nigra av respondenterna skriver att det dr utbildningsférvaltningen som ska sakerstilla

tillrdckligt stor friyta.
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5 Diskussion
Att formuleringen tillrackligt stor friyta” 1 8 kap. 9 § plan- och bygglagen ir tolkningsbar

har fordelar f6r kommuner som har méjlighet att planera skolor och férskolor med en friyta
som kommunerna sjilva anser ir tillricklig. Tolkningen av lagtexten dr till nackdel for de
barn som ska nyttja friytan. Barnen kanske inte far den friytan som enligt forskning bor vara
minst 3000 kvadratmeter totalt sett och en friyta pa 30 kvadratmeter for elever i grundskolan
ak F-6 samt 40 kvadratmeter f6r forskolebarn. Av respondenterna ar det dr endast 61% som
foljer aktuell forskning om friytans storlek. Studien visar att det dr 12% av respondenterna
som tagit fram egna riktlinjer for hur stor friytan ska vara i kommunens skolor och férskolor.
Av de som tar fram egna riktlinjer for friyta dr det 79% som har riktlinjer som ligger under
Boverkets rekommendationer om 30 kvadratmeter friyta pa skoltomter for ak F-6 och alla
utom en respondent svarar att kommunens egna riktlinjer om friyta for forskoletomter ligger

under Boverkets rekommendationer om 40 kvadratmeter per barn.

Pa grund av att lagtexten “tillrickligt stor friyta” gar att tolka dr det alltsa moijligt for
kommuner att bestimma en friyta som betydligt underskrider Boverkets rekommendationer
utan att ga emot lagen! Av respondenterna ir det endast 2% som nekats bygglov for att de
inte uppfyllt 8 kap. 9 § plan- och bygglagen. Att formuleringen om friyta i lagtexten ar
tolkningsbar har férdelar f6r de kommuner som inte har mojlighet att frigora tillrickligt stor
friyta utan att kommunen handlar i strid med lagtexten. Nir bygglov ges for att tomten har
en “tillrdckligt stor friyta” men har en mindre yta enligt rekommendationerna ar det barnen
som blir drabbade. Problemet kan tinkas vara storst i storstider dir det dr begrinsat pa
tillgdng till mark. Vilket dr da bast pa lang sikt, med tanke pa god bebyged miljé samt god
hilsa och sikerhet? Ar det att lita barnen fA tillgang till en tillrickligt stor friyta i utkanten av
staden med frisk luft och mindre buller eller ska barnen klimmas in i befintlig statsmiljé pa
en liten friyta med luftféroreningar och buller? Konsekvenserna blir att barnens behov
kommer i andra hand. Barnen har ingen talan i frigor som r6r utformandet av detaljplan och
har heller ingen méjlighet att 6verklaga den. Det finns tva lager, kommunen och barnen.
Kommunen med samhaillsbyggnadsférvaltning och utbildningsforvaltning, eller liknande
benimning, som vill att skolor och férskolor ska byggas dir de 6nskar. Beroende pa var
barnen bor kanske de inte far tillgang till tillrickligt stora ytor som uppmuntrar till en
spannande skolgang med bade lek och rekreation. Studien visar att kommunerna skiljer sig

at nar de tolkar “tillrackligt stor friyta”.

Av respondenterna dr det 6vervagande del som kénner till Boverkets allmédnna rad om friyta,
men det dr forvanande bara 16% som alltid féljer raden. Av de som inte féljer Boverkets
allmanna rid om friyta dr det 27% som anger att lokaliseringen viger tyngre dn friytans
utformning. Det dr 7% som anger att de inte f6ljer raden pa grund av ekonomiska skal. Av
de som svarar annat anger nagra respondenter att “det dr svirt att frigira sa mycket mark”, “inte
aktuellt i landsbygd” (Nartor inte?), "Det dr inte alltid mijligt att uppna rekommendationerna kring
[friytor da forskolor mdste anliiggas i redan byggda miljoer dér forutsdttningarna vad giller yta dr begrinsade”.
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Respondenterna svarar att de har svart att frigora sa mycket mark som behovs och bygger

indé! Det blir alltsd barnen som far betala priset med en friyta som inte haller mattet.

Det ar byggnadsnimnden i varje kommun som har ansvar att kontrollera att lagar och regler
foljs. De kan dock inte ingripa nir det giller allminna rdd eftersom de bara ar
rekommendationer om hur nagon ska gora for att uppna lagkravet. Eftersom formuleringen
tillrackligt stor friyta” i 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen inte har nagra definitioner vad
giller storlek pd friytan dr det i princip omdjligt att bryta mot den delen 1 lagen.
Konsekvenserna av den svivande formuleringen gor att alla kommuner kan f6lja lagkravet
om "tillrickligt stor friyta”. Kanske dr det darfor endast 2% blivit nekade bygglov pa grund
av 8 kap. 9 § plan- och bygglagen inte varit uppfylld.

Studien visar att det dr endast 30 av respondenterna som arbetar utifran barnkonventionen
redan innan den blev lag och endast 20 respondenter svarar att barn i dldrarna 6-12 éar var
med vid planering och utformning av den senaste skol- och forskolegirden. Och av dessa 20
var det endast 12 respondenter som svarar att barn i 1-5 ar var med vid planering och
utformning av den senaste forskolegarden. Ett mycket lagt deltagande av barn och deras
asikter vid planering och utformning av friytan pa skol- och foérskolegardar vilket inte ar i
linje med barnkonventionen. Flertalet av respondenterna anger att de infort eller kommer att
infora barnperspektivet 1 planeringen av skol- och forskolegardar fran att barnkonventionen
blivit lag 1 januari 2020.

Allt som rOr barn ska ha sin utgangspunkt i barnkonventionen och verka f6r barnens ritt.
Dirfor ar det viktigt att barn far ratt till tillrackligt stor friyta, dér storleken och utformningen
pa friytan preciseras i 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen.

Nigot intressant ar att formuleringen av nuvarande 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen i
princip har sett likadan ut sedan byggnadsstadgan medan sambhillet i 6vrigt har utvecklats till
en titare bebyggelsestruktur med hardare konkurrens om marken. Detta gor att lagen
behover skirpas och vara mer precis s att dagens och kommande generationers barn kan fa
tillgang till en friyta pa lika villkor som uppfyller samma krav pa storlek och kvalitet vart i

landet man 4n bot.

Konsekvenserna av den tolkande formuleringen ”tillrickligt stor friyta” skulle kunna
upphéra genom en lagindring i 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen fran “tillrackligt stor
friyta” till ett fast minimimatt. Exempelvis 30 kvadratmeter f6r elever i grundskolan ak F-6
och 40 kvadratmeter f6r forskolebarn och att den totala friytan pa skol- och férskoletomter
inte far understiga 3000 kvadratmeter utifrin aktuell forskning. Eftersom barn inte kan vara
med och paverka hur skol- och férskolegardar utformas skulle ett minimatt i lagtexten vara
till stor nytta. Da fir alla barn ritt till en friyta som dr limplig f6r dem. P4 sd sitt blir

barnkonventionen utgangspunkt och hiansyn tas till barnen.

Att andra i lagtexten sa att friytan far ett bestimt matt kan ha sina nackdelar frimst i stider
eller dir det redan finns en tit bebyggelse eftersom det dr svart att fa loss sa pass mycket

mark som krivs. Dir kanske ett alternativ hade vart att inte bygga for stora skolor med ett
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stort antal elever for att pa sitt kunna ge eleverna en god tillging pa friyta. Eller att
schemaligga sa att inte alla elever vistas pa skolgarden samtidigt for att kunna ge eleverna en

god bebyggd milj6.

For att fa till en langsiktigt god bebyged miljé f6r dagens och kommande generationer i
skolor och pa forskolor behover friytorna fa ett storre fokus. Langsiktig planering som startar
redan i kommunens Oversiktsplan dir strategiska omraden tidigt undersoks och viljs ut som
limpliga platser for nya skolor och férskolor med en vil tilltagen yta for lek och utevistelse.
Att folja befolkningsprognoser for att i ett tidigt skede kopa mark och planera skolor och
forskolor pa strategiska platser i kommunen ar ett bra sitt att forbereda sig pa, som en av

respondenterna namnde.
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6 Slutsatser

En majoritet av studiens respondenter har planerat for skola eller forskola efter ar 2015 da
Boverket gav ut de allminna riden om friyta (BFS 2015:1 FRI 1). Av studiens tillfraigade kan
en slutsats dras att de flesta vill planera och utforma friytan pa skol- och forskolegirdarna
enligt Boverkets allmianna rad. Samtidigt uppger de, att om det inte finns tillrickligt stor friyta
bortser kommunerna fran tillrickligt stor friyta eftersom lokaliseringen vager tyngre in
friytans storlek. Ofta dterkommande i studien ér att de som planerar endast tar hinsyn till att
ytan for byggnader finns for att sedan limna 6ver drendet dar utformningen sedan provas i

bygglovsskedet.

Vid planering och utformning av obebyggda tomter svarar respondenterna i studien att de
sparar trid, vegetation och kuperad terring. Flertalet tar hinsyn till att betydande oliagenhet
inte uppkommer genom att placering av skolbyggnader. Overvigande del har ordnat limpligt
utrymme f6r parkering, lastning och lossning samt limpligt beldgen utfart och framkomlighet
pa tomten. Flertalet av respondenterna i studien menar att tillganglighetsfragor pa tomten
hanteras av annan forvaltning. De som svarar annat i frigan om de tar hinsyn till
tillgdngligheten kan delas in 1 tva liger. Ett som planerar for tillginglicheten redan vid
projekteringen och ett annat som limnar fraigor om tillginglighet till bygglovsskedet. Av
respondenterna dr det stor del som inte vet om de tagit hansyn till att begransa olycksfall pa
tomten. Flertalet av respondenterna anvinder sig av certifierad lekutrustning eller att helt
undvika lekutrustning for att begrinsa olycksfall pa skol- eller férskolegarden. Sa lite som 2%
av studiens respondenter har nekats bygglov pa grund av att 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
inte varit uppfylld. En del av studiens respondenter arbetar 6ver férvaltningarna och en stor
del anlitar arkitekter eller landskapsarkitekter 1 fragor som ror skol- och forskoletomters
utformning. Vissa av studiens tillfrigade later dven skol- och férskolepersonal samt politiker
vara med. Endast ett fatal av respondenterna later barn och elever vara med vid planering

och utformning av skol- och forskoletomter.

Av de som foljer Boverkets allmidnna rad om friyta anger att friytan kan anvindas till lek som
den viktigaste faktorn. Studiens respondenter anger att lokalisering av skolan och férskolan

vager tyngre dn friytans utformning som frimsta skil da de allmdnna raden inte f6ljs.

Nigra av respondenterna tar fram egna riktlinjer nir de inte foljer Boverkets allmanna rad
om friytans utformning. Av dessa dr det dr vanligt férekommande att de sitter en mindre
friyta d4n de 30 kvadratmeter per elev i grundskolan och 40 kvadratmeter for forskolebarn
samt en minsta total friyta om 3000 kvadratmeter, som forskningen rekommenderar som
minsta friyta. Hir besvaras studiens hypotes om att flertalet kommuner sitter en mindre

friyta in vad forskningen rekommenderar.

I och med att barnkonventionen blev lag 1 januari 2020 stilldes fragan till studiens
respondenter om de dndrat nagot i planeringen av skol- och foérskoletomter. En %4 av
respondenterna arbetade redan innan barnkonventionen blev lag utifran ett barnperspektiv.

Nigra av studiens tillfrigade har borjat arbeta mer med barnkonventionen genom att inféra
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barnperspektivet i planeringsprocessen samt att utbilda och informera berérda grupper. Det
ar dven ca "4 som inte vet om arbetet med utformning av skol- och férskolegardar har

torindrats sedan barnkonventionen blivit lag.

Om 8 kap. 9 § plan- och bygglagen inte f0ljs far byggherren avslag pa sitt bygglov. Detta sker
sillan da tillrickligt stor friyta” dr en tolkningsfraga. Allminna rad ér inte bindande och

behéver inte foljas.

Slutsatser som kan dras dr att kommunerna tolkar tillrickligt stor friyta olika. Om kommunen
har god tillgang till mark kan de vara mer generdsa med friytan medan de kommuner som
har brist pa stora ytor hellre tar fram egna riktlinjer som anpassas till de ytor som finns

tillgdngliga.

Konsekvenserna av den tolkande formuleringen ”tillrickligt stor friyta” skulle kunna
upphora genom en lagindring i 8 kap. 9 § 2 st plan- och bygglagen fran “tillrackligt stor
friyta” till ett fast minimimatt. Exempelvis 30 kvadratmeter for elever i grundskolan ak F-6
och 40 kvadratmeter f6r férskolebarn och att den totala friytan pa skol- och foérskoletomter
inte far understiga 3000 kvadratmeter utifran aktuell forskning. Barn ska ha ritt till en
likvirdig skolgang vart i Sverige de dn bor. Barn spenderar stor del av vardagen pa skolan
eller férskolan och behéver dirmed en god utemiljé med en friyta som tillgodoser barns ritt

till vila och fritid samt lek och rekreation.

Att forebygea sa att god halsa uppnas for alla barn i skolan och férskolan med en tillgang till
en minsta friyta som ar faststalld i lagen borde vara en rittighet f6r alla barn. Om barn har
tillgang till en tillrackligt stor friyta pa skol- och forskoletomter kommer de att ma och
prestera battre, vilket leder till farre extra resurser i skolan och en god arbetsmilj6 f6r barn

och unga.

6.1 Framtida studier

Det hade varit intressant att se en tvirvetenskaplig studie om barns psykiska hilsa har nagon
koppling till storleken pa friyta. Studien ar intressant ur flera perspektiv sa som langsiktig

social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

En annan studie som hade wvarit intressant dr dir friytan studeras utifrin ett
utbildningsperspektiv och varfér friytans storlek och utformning inte dr lagstadgad i

skollagen.
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A. Bilaga. Foljebrev och enkatfragor

Foljebrev till enkitutskick

Rubrik: Planering och nybyggnation av skol- och forskolor. En enkit fran studenter pa
Ho6gskolan Vist

Hejl

Vi onskar att detta mejl vidarebefordras till den avdelning som utformar detaljplaner och

planerar for nybyggnation av skol- och férskolor.

Vi dr tre studenter som studerar sista dret pa Lantmaiteriingenjorsprogrammet pa Hégskolan

Viast och som nu skriver vira tva examensarbeten.

Ett av vira examensarbeten handlar om 8 kap. 9 § plan- och bygglagen och hur kommunen
arbetar med att sakerstilla “tillrackligt stor” friyta och kvalitet vid planering och nybyggnation
av skol- och forskolor. Det andra examensarbetet handlar om 8 kap. 10 § plan- och bygglagen
och hur kommunen arbetar med att sikerstilla friytans kvalitet och storlek pa befintliga skol-

och forskolor.

Syftet med studien ar att kartligea hur Sveriges kommuner tolkar PBL 8:9-10 och i vilken
utstrickning kommunerna foljer Boverkets allmanna rad (BFS 2015:1 FRI 1) om friytans

utformning av skol- och foérskolegardar. Vi vill ocksa ta reda pa hur vanligt det ér att bygglov
nekas utifran PBL 8:9-10.

Enkiten innehaller 22 fragor. I examensarbetet kommer alla kommuner vara ANONYMA.

Vi dr tacksamma for svar senast 24 april. Har du nagra fragor om enkiten dr du varmt
vilkommen att ta kontakt med nagon av oss! Carola Patriksson, Elin Tibell och Linda Eklund

pé lindelicaro@gmail.com

Vi vill pa férhand tacka for att du hjilper oss att fa in material till vara examensarbeten.
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Fragor om samhillsplanering med avseende pa god bebyggd milj6 av skol- och
forskoletomter

Fragorna inriktar sig pa kommunens utformning och planering av férskolor och skolor upp
till 4rskurs 6.

Med friyta menas den yta som kommer barnen tillgodo som lekytor, dys exklusive cykel- och
barnvagnsparkering, bodar och andra delar som nppenbart inte anvéinds for lek.

1. Nar detaljplanerade kommunen senast f6r skol- eller forskola?

o Fore 2015
o Efter 2015
o Vetgj

2. Tillimpar kommunen ett forvaltningsovergripande arbetssitt (samarbetar olika
torvaltningar) vid utformning av skol- och forskolegardar?

o Ja
o Negj
o Vetgj

3. Vilka av foljande var involverade vid planering av kommunens senaste anliggning av
skol- eller forskolegard? (Flera alternativ mijliga)
o Arkitektfirma (arkitekt/landskapsarkitekt)

Forskolepersonal/skolpersonal

Forildrar till elever/forskolebarn inom upptagningsomradet
Barn1-5ar

Barn 6- 12 ar

Boende i niromradet

Kommunens forvaltning/forvaltningar

Kommunaldgt bolag

Politiker i kommunen

O O 0O O O O O O O

Annan, nimligen...

4. Har gestaltningsprogram tagits fram i samband med detaljplan f6r den senaste skola eller
forskola?

o Ja
o Ngj
o Vetgj

5. Vilka av foljande verktyg anvinder sig kommunen av vid utformning av skol- och
torskolegardar? (Flera alternativ mijliga)

o Kommunens egna mildokument/riktlinjer f6r utformning av skol- och forskolegird

o Boverkets checklista for gardens kvaliteter

o Funktionsprogram, dir ekologiska, sociala och pedagogiska funktionskrav preciseras for att

folja liroplanens intentioner
o Anvinder inga verktyg
o Annat nimligen...
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O

Vet ¢j

6. Hur har arbetet med planering och utférande av skol- och forskolegardar férandrats 1
och med att barnkonventionen blivit lag 1 januari 2020? (Flera alternativ mijliga)

O

o O

O O O O O O

Kommunen har infért rubriken ”barnperspektiv’’ i mallar £f6r planbeskrivning,
behovsbedémning och miljékonsekvensbeskrivning

Kommunen har infért barnkonsekvensanalys i detaljplaneprocessen

Kommunen har utbildat och informerat berérda yrkesgrupper om barnkonventionen
Kommunen har pabdérjat ett policyarbete inom kommunen kring hur barnkonventionen
kan férverkligas

Kommunen har involverat barn i planeringsprocessen.

Har ej planerat/utformat skol- eller forskolegird efter 1 januari 2020

Ingen férindring har skett, kommunen har redan innan arbetat utifran barnkonventionen.
Ingen férindring har skett.

Annat, nimligen...

Vet ej

7. Hur har kommunen tagit vara pa tomtens naturférutsittningar vid planering av den
senaste skol- eller férskolegarden? (Flera alternativ mdijliga)

O

O O O O O O O

Genom att spara befintlig markvegetation sdsom gris, dngsmark eller liknande
Genom att spara skogsparti

Genom att behilla kuperad terring

Genom att spara trid och/eller buskage

Inga befintliga naturfSrutsittningar fanns

Tog ¢j tillvara pa befintliga naturférutsittningar

Annat, nimligen...

Vet ej

8. Hur har kommunen vid planeringen av den senaste skolan/forskolan tagit hinsyn till att
betydande oligenheter f6r omgivningen eller trafiken inte uppkommer? (Flera alternativ
mojliga)

O

0O O O O O

Genom skolbyggnadens placering
Utfartstérbud i detaljplan

Inga betydande oldgenheter ansdgs uppstd
Ingen hinsyn har tagits

Annat, nimligen. ..

Vet ej

9. Har den senaste skolan/forskolan utformats med hinsyn till PBL 8:9 1 st 3?
"Det finns en limpligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt anordningar som
medger nédvindiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for

utryckningsfordon"
o Ja
o Negj
o Vetgj
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10. Har den senaste skolan/forskolan utformats med hinsyn till PBL 8:9 1 st 4?
“Det pa tomten eller i nirheten av den i skalig utstrickning finns limpligt utrymme for
parkering, lastning och lossning av fordon.”

o Ja
o Ngj
o Vetgj

11. Hur har den senaste skolan/foérskolan utformats med hinsyn till PBL 8:9 1 st 57
“Personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférméga ska kunna komma fram till
byggnadsverk och pa annat sitt anvinda tomten, om det med hinsyn till terringen och
torhallandena 1 6vrigt inte ar orimligt.” (Flera alternativ mijliga)

o Genom att reglera markytans utformning och héjdlige i detaljplan

Genom gestaltningsprogram kopplat till detaljplan
Annan férvaltning ansvarar f6r tillganglicheten
Hinsyn till tillgdnglighet har ej tagits

Annat, nimligen....

Vet ej

O O O O O

12. Hur har hinsyn tagits i utformningen av den senaste skol- eller férskoletomten for att
begrinsa risken f6r olycksfall? (Med olycksfall menas personskador orsakade genom fall,
klimning och drunkning pa tomter) (Flera alternativ mijliga)

Genom att reglera markytans utformning och héjdlidge i detaljplan

Genom gestaltningsprogram kopplat till detaljplan

Genom att undvika lekutrustning som kan innebira fallolyckor
Genom att undvika trid som gar att kldttra i

Genom att anvinda certifierad lekutrustning

Hinsyn till begrdnsning av olycksfall har ej tagits

Annat, nimligen....

Vet ¢j

O 0 0O 0 O O O O

13. Vilka riktlinjer har kommunen kring friyta per elev?
o Riktlinjerna ser olika ut i olika delar av kommunen
o Kommunen féljer aktuell forskning som féreslar 30 m2 per elev i grundskolan och 40 m?2
per forskolebarn
o Kommunen f6ljer inga riktlinjer, varje skol - och férskolegard har olika férutsittningar
Vet ej
o Kommunen har egna riktlinjer for friyta, vinligen svara pd de tva nastkommande fragorna

o

14. Hur stor friyta i kvadratmeter per elev har kommunen i férskolan?
o fritt svar

15. Hur stor friyta i kvadratmeter per elev har kommunen i grundskolan (dk F-6)?
o fritt svar
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16. Boverket har allmidnna rad kring hur skol- och forskolegardars friyta ska utformas.
Vilka av Boverkets allmanna rad (BES 2015:1 FRI 1) foljdes vid anlidggningen av den
senaste skol- eller férskolegarden? (Flera alternativ mdijliga)
o friytan kan anvindas till lek
friytan kan anvindas till rekreation
friytan kan anvindas till fysisk aktivitet
friytan kan anvindas till pedagogisk aktivitet
friytans tillginglighet har beaktats
friytans sikerhet har beaktats
friytans utformning har beaktats
friytans storlek ér tillrickligt stor
friytan dr sa rymlig att det utan svarighet eller risk f6r omfattande slitage gar att ordna

O 0O 0O 0 O O O O

varierande terring- och vegetationsférhéllanden

friytan kdnnetecknas av goda- sol och skuggférhallanden

friytan kdnnetecknas av god luftkvalitet

friytan kinnetecknas av god ljudkvalitet

friytan finns i direkt anslutning till skol- eller férskolebyggnaden
Boverkets allminna rdd om friytans utformning féljdes ¢j

O O O 0O O O

Kinner ej till Boverkets allminna rid om friyta

17. Om Boverkets allminna rad om friyta (BFS 2015:1, FRI 1) inte £6ljs vid byggnation,
vad beror det pa?

o Ekonomi
o Lokaliseringsfragan vager tyngre dn friytans utformning
o Kinner ¢j till Boverkets allminna rdd om friyta
o Annat, nimligen...
o Vetgj

18. Ar friytan pd den senaste uppforda skolan/forskolan beliagen pa fastighetens tomt?

o Ja
o Nej, friytan finns delvis 1 ndrheten av tomten
o Vetgj

19. Enligt PBL 8:9 kan friytan ligga 1 narheten av skolfastigheten. Hur tolkar kommunen “i
nirheten” av skolfastigheten?

o 0 m. I direkt anslutning till skolfastigheten.

o 0-50m

o 0-100m

o “I niarheten” kan vara mer 4n 100 m frin tomten

o Vetinte
20. Hur manga ganger, under de senaste fem aren, har bygglov nekats pa grund av att PBL
8:9 inte varit uppfylld?

o 0 ganger

o 1-2 ginger

o 3-5ginger

o Fler dan fem ginger
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O

Vet ej/kan ej hitta information om detta

21. Om bygglov under de senaste fem aren nekats pa grund av att PBL 8:9 inte var
uppfylld, vilket/vilka av foljande alternativ var ej godkdnda? (Flera alternativ mijliga)

o
o
o

O O O O O O O O

Naturférutsittningar hade ej tagits tillvara

Olidgenheter f6r omgivningen eller trafiken ansigs uppkomma

Lampligt beldgen utfart/utging frin tomten fanns ej, eller kravet pa framkomligheten f6r
utryckningsfordon och nédvindiga transporter var ¢j tillgodosett

Utrymme £6r limplig parkering, lastning och lossning av fordon fanns ej

Tomten var ej anpassad efter personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga
Risken for olycksfall hade ej begrinsats

Friytan var ¢j tillrdckligt stor

Friytan var ej lamplig for lek och utevistelse

Parkeringen var for stor i férhéllande till friytans storlek

Bygglov har ej nekats utifrin PBL 8:9

Vet ¢j/kan ej hitta information om detta

22. Hur planerar kommunen for att pa lang sikt kunna ta emot fler elever och samtidigt
sikerstalla att friytan ar tillrickligt stor och limplig for lek och utevistelse?

O
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